WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spotecznej
Olsztyn, 6 lipca 2015 roku
PS-1.431.1.5.2015

Szanowny Pan

Wiestaw Sniecikowski
Burmistrz Pasfeka

Urzad Miejski w Pasteku
Plac Swigtego Wojciecha 5
14-400 Pastek

Ponizej przekazuje Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 27-28 maja 2015 roku, na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (4. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), przez:

e Panig Barbar¢ Baginska - Janulin — inspektora Wojewodzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 6/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie;

e DPaniag Anne¢ Koro§-Czubak — inspektora wojewddzkiego w  Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr 13/2015,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.508.2015 z dnia 19 maja 2015 roku, wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Stanistawa Miklusza — Zast¢pcy Burmistrza Past¢ka, Sekretarza.

Kontrola objeto Urzad Miejski w Past¢ku, Plac Swictego Wojciecha 5, 14-400 Pasi¢k, co
odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 2 w roku 2015.



USTALENIA OGOLNO — ORGANIZAC YJNE
e Regon Urzedu Miasta i Gminy w Pasteku — 000524447
e NIP Urzedu Miasta i Gminy w Past¢ku — 578-00-15-378;

e Adres Urzedu Miasta i Gminy w Pasteku, Plac Swietego Wojciecha 5, 14-400 Pasl¢k.
[Dowdd: akta kontroli nr 3]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie
Miejskim w Pasleku pelnily nastepujace osoby:

o Pan Wiestaw Grzegory Swiecikowski - Burmistrz Pasteka, wybrany w  wyborach
bezposrednich z dnia 21 listopada 2010, ponownie 16 listopada 2014;

o  Pan Stanistaw Miklusz - Sekretarz od dnia 1 grudnia 2010 roku, zatrudniony na podstawie
umowy o prace, Zastepca Burmistrza Past¢ka- powolany z dniem 11 grudnia 2014
zarzadzeniem NR 129/14 Burmistrza Past¢ka z dnia 11 grudnia 2014 roku;

o  Pani Bogena Adamezyk — Skarbnik powolana z dniem 1 pazdziernika 2006 roku Uchwala
NR VIII/35/06 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 25 sierpnia 2006 roku;

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata:

e Pani (D - odinspektor w Referacie Edukacji, Promocji i Rozwoju Gminy
Urzedu Miejskiego w Pasteku;

o Payi (D - [-spcktor ds. plac w Referacie Finansowym Urzedu Miejskiego
w Pasteku.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie 2asad i trybu wydatkowania Srodkdw Funduszu Pracy przeznacgonych na dofinansowanie
pracodawcom kosgtow kstatcenia mtodocianych pracownikow w latach 2014-2015.

Do Urzedu Miejskiego w Past¢ku, w okresie objetym kontrola, wplyngto w 2014 roku
14 wnioskow w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, natomiast do dnia kontroli w roku 2015 nie wplynal zaden wniosek w tym
zakresie.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.37.2014, pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Paslteka, na kwote 133.290z1.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w wysokosci 94.375,14z1.
Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu zgromadzonych odsetek w wysokosci
62,67zt na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie.

2


bbaginsk
Highlight

bbaginsk
Highlight


We wszystkich przypadkach w roku 2014 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

W dniu 9 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.37.2015, pomiedzy
Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Zastgpca Burmistrza Pasi¢ka, na kwote 155.934z1
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow. W 2015 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydala decyzji przyznajacej
dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianego pracownika.

[Dowdd: akta kontroli nr 4-23]

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.
— 14 decyzyi 3 2014 roku, w tym:
— 4 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
— 1 — przyznajaca dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 24 — miesiecy;

— 9 — przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesiecy.
[Dowdd: akta kontroli nr 4-23]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw zostalo zapisane w pkt. 1B zakresu czynnosci pracownika
realizujacego ww. zadanie oraz w § 16 pkt. 11 regulaminu organizacyjnego.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Jednostka posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona ewidencje
finansowo-ksiegowa. W 2014 roku s$rodki ewidencjonowane byly na koncie 135 — 05 ,,Fundusz
Pracy”, natomiast do rozrachunkéw tych §rodkéw wykorzystywano konto 853 — 05 ,,Fundusz
celowy-Fundusz Pracy”. Zgodnie z wyjasnieniami Inspektor ds. ptac w kontrolowanym Urzedzie
WW rokun 2014 ewidengie Srodkdw na dofinansowanie pracodawcom kosgtow  [prygotowania awodowego
mtodocianych pracownikdw prowadzono godnie 3 Zarzadzeniem Burmistrza Pasteka 3 dnia 16.08.2012 r.
w sprawie wprowadzania asad [polityki/ rachunkowosci na kontach: 135-05 r-k bankowy Fundusy; Pracy
w korespondencyi 3 kontem 853-05 Fundusz celowy Fundusg Pracy. W ciqgn roku nastqpita zmiana zasad
ksiggowania Srodkow Funduszu Pracy. Ewidence wg nowych zasad wprowadzono od 1 styeznia 2015 r. g uwagi
na cytelnosé zapisow rokn 2014. 7.

Natomiast od 1 stycznia 2015 roku $rodki 1 rozrachunki ewidencjonowane sa na kontach
zgodnych z wytycznymi Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja
2014r., znak DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje srodki na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych $rodkéw wykorzystuje konto 240
,Pozostale rozrachunki”, na ktérym ujmuje si¢ m.in. krétko i dlugoterminowe naleznosci
funduszy celowych.

[Dowdd: akta kontroli nr 24-29]

W kontrolowanym okresie jednostka skladala wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewodzkiego terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskow zlozonych przez pracodawcow.
Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskow zlozonych przez
pracodawcéw w terminie 3 miesiecy od ukoficzenia przez mlodocianego pracownika nauki
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zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dolaczonych do nich
zalacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz wyksztalcenie
pedagogiczne 1 staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje
z 2014 roku byly rozpatrzone z zachowaniem przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory okresla terminy na rozpatrzenie wnioskéw zlozonych przez
pracodawcéw 1 wydanie decyzji w przedmiotowym zakresie. Ponadto do wszystkich decyzji
zostala dolaczona metryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania wnioskow, wymagana
przepisami Kpa. Wyplata dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku wszystkich
decyzji z kontrolowanego okresu nastepowala po terminie, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne.
[Dowdd: akta kontroli nr 5-22]

W przypadku 4 skontrolowanych decyzji (tj. decyzje nr: EPIRG.4453.1.11.2014.JS-2 z dnia
30 lipca 2014 r., EPIRG.4453.1.12.2014.JS-2 z dnia 30 lipca 2014 r., EPiRG.4453.1.13.2014.]S-2
z dnia 30 lipca 2014 r., EPiRG.4453.1.14.2014.]S-2 z dnia 30 lipca 2014 r.) nieprawidlowo
naliczono kwoty dotacji tj. kwoty nalezne pracodawcom za przyuczenie mlodocianych
pracownikow do wykonywania okreslonej pracy. W przypadku 3 decyzji o numerach
EPiRG.4453.1.11.2014.]S-2 z dnia 30 lipca 2014 r., EPiRG.4453.1.12.2014.]S-2 z dnia 30 lipca
2014 r., EPiRG.4453.1.14.2014.JS-2 z dnia 30 lipca 2014 r. dofinansowanie za przyuczenie
do wykonywania okreslonej pracy przyznano dla pracodawcy za pelne 22 miesigce ksztalcenia,
natomiast kwota nalezna dla pracodawcy przystugiwala za 21 miesiecy (tj. do dnia zdania
przez mlodocianego  pracownika egzaminu). W  przypadku decyzji o numerze
EPiRG.4453.1.13.2014.JS-2 z dnia 30 lipca 2014 r. dofinansowanie za przyuczenie
do wykonywania okreslonej pracy przyznano dla pracodawcy za pelne 10 miesigcy ksztalcenia,
natomiast kwota nalezna dla pracodawcy przystugiwala za 9 miesigcy (tj. do dnia zdania przez
mlodocianego pracownika egzaminu). Zgodnie z wyjasnieniami podinspektor zadanie
w kontrolowanej jednostce wynikalo to z faktu, iz: ,,W dnin 13.07.2014r. na wniosek OHP
w Olsgtynie ostaly wydane decyzje w sprawie dofinansowania kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikdw

G G ([ RG.4453.1.13.2014.)S), D G (| :RG.4453.1.14.2014.]S),
G (| RG.4453.1.12.2014.]S), G (-PRG.4453.1.11.2014.]S).

Przyznane kwoty zaliczone ostaly w nadmierneg wysokoscs, poniewas wydajac decyzje asugerowatam sig
gapisem ustawy ,,do dnia ukoriczenia nanki” a nie do ,dnia dania egzaminu’. Ucgniowie dali egzamin
17 ezerwea 2014 1. jednakse do wnioskow ostaly dolacgone swiadectwa pracy, 3 ktorych wynikato, ge nczniowie
gatrudnieni byli do dnia 30.06.2014r. . Ww. skutkowalo wyplata kwot wyzszych o 254 zl (dot.
kazdej z kwot naliczonej w danej decyzji), niz przystugujace pracodawcy za ksztalcenie
mlodocianego pracownika w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, co jest
niezgodnie z art. 70b ust. 1 1 2 ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U 2004 nr 2506, poz. 2572), ktory
okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

W przypadku pozostatych 10 skontrolowanych decyzji prawidlowo naliczono kwoty dotacji
zgodnie z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, ktora
okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu
36 — miesi¢gcznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Podczas naliczania kwoty
za nauke¢ zawodu w cyklu 36- miesigcznym dofinansowanie naliczano w  wysokosci
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proporcjonalnej do okresu ksztalcenia, natomiast w przypadku przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy za kazdy pelny miesiac ksztalcenia mtodocianego pracownika.
[Dowdd: akta kontroli nr 12-22]

Wszystkie decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis, ktora
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw stalo si¢ po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b w ustawy o systemie oswiaty. Jednostka stosowala przepisy zwigzane z pomoca
de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcow,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania si¢
o pomoc de minimis, ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
w systemie SHRiMP, przekazywane byly przez Urzad Miejski z zachowaniem ustawowego
terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-22]

Z ustalen kontroli wynika, ze S§rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie

z przeznaczeniem.

Wykonywanie  zadan w  kontrolowanym  zakresie = oceniam = pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami.

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, w zakresie czynnosci pracownika realizujacego ww. zadanie oraz
w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki;

— Terminowe skladanie zapotrzebowan na S$rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mtlodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 700 pkt. 10 ustawy 3 dnia 7 wrzesnia 1991 rokn
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

—  Sposéb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw (wzywanie do usunigcia
brakow formalnych), zgodny z ustawq 3 dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach
dotyezacych pomocy publiczng (Dz. U. z 2007 roku, Nr 59, poz.404 z pézn. zm.) oraz ustawq
g dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267
z pézn. zm.);

— Sposéb  wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesieccy od ukoniczenia przez miodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskow
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1 dotaczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy g dnia 7 wresnia 1991 roku
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

—  Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawcéw po
14 dniach, przewidzianych na zZadanie przez strone uzupelnienia decyzji
co do rozstrzygniecia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
powodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.);

— W przypadku 10 na 14 skontrolowanych decyzji sposéb naliczenia kwoty dotacji zgodny
z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy g dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy 3 dnia 19 sierpnia 2011 r. o mianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1200), tj. przy
naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw
w cyklu 36 - miesiecznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
zwaloryzowano je wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zgodnie
z regulacja prawng, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okresla kwoty
za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy;

—  Zastosowanie przepiséw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do wydania
decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostalych informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis zgodnie g art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy g dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin
w sprawach dotyezacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 r. nr 59 poz. 404 z pézn. zm.);

— Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiggowej;

— Ksiggowanie $rodkéw 2z Funduszu pracy zgodnie z wytycznymi Departamentu
Rachunkowos$ci Ministerstwa Finanséw 2z dnia 28 maja 2014 roku, znak
DR3/502/110/IDM/14, . jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240
,Pozostale rozrachunki”, na ktérym ujmuje si¢ m.in. krétko 1 dlugoterminowe naleznosci
funduszy celowych.

— Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRiMP, dotyczacych udzielone;

pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow
w Warszawie, zgodnie z § 6 ust. 1 roxporzadzenia 3 dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdaii
0 udzieloney  pomocy publicne, informagi o niendzielenin - takiej  pomocy oray  sprawozdari
0 zaleglosciach przedsi¢biorcdw we wplatach swiadegen nalegnych na rgecy sektora finansow publicznych
(tj. Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.).

Stwierdzono nieprawidtowosci:

— W naliczeniu przez podinspektora w Referacie Edukacji, Promocji 1 Rozwoju Gminy
Urzedu Miejskiego w Pasteku, realizujacego zadanie w kontrolowanej jednostce, kwot
dofinansowania w przypadku 4 skontrolowanych decyzji, tj. naliczone kwoty
przekraczaly (kazda o 254 zl) kwote przyslugujaca pracodawcy na dofinansowanie



kosztéow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w formie przyuczenia do wykonywania

okreslonej pracy, co ilustruje ponizsza tabela:

Forma Jest Winno by¢ d Kwota
przygotowania 0 zwrotu
zawodowego
Liczba miesigcy Kwot Liczba miesigcy
P- . Znak za ktore wota za ktore winno Prawidtowa Roznica
przyuczenie d s dofinansowania . .
do ecyzji wyptacono w wvdane by¢ wyptacone kwota (wztigr)
wykonywania dofinansowanie d‘?:: i J dofinansowanie | dofinansowania
okreglonej w wyda?ej o zlyi 29) w wyda.rllei (wztigr)
pracy decyzji decyzji
EPiRG.4453.1.11.201
P 4.JS-2 z dnia 30 lipca 22 mies. 5.588,00 21 mies. 5.334,00 254,00
2015 1.
EPiRG.4453.1.12.201
P 4.JS-2 z dnia 30 lipca 22 mies. 5.588,00 21 mies. 5.334,00 254,00
2014 r.
EPiRG.4453.1.13.201
P 4.JS-2 z dnia 30 lipca 10 mies. 2.540,00 9 mies. 2.286,00 254,00
2014 1.
EPiRG.4453.1.14.201
P 4.JS-2 z dnia 30 lipca 22 mies. 5.588,00 21 mies. 5.334,00 254,00
2014 1.
SUMA: X 19.304,00 18.288,00 1.016,00

W zwiazku z dokonaniem w dniu 30 czerwca 2015 roku zwrotu kwoty — 1.019z1 (w tym:
1.016z1 - dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci, 3zl - odsetki), odstepuje si¢ od wydania
zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Ponadto, w zwiazku z pismem znak: EPiRG.4453.1.6.2015.]JS-2 z dnia 2 lipca 2015 roku,
informujacym o wykonaniu zalecen pokontrolnych zawartych w projekcie wystapienia
pokontrolnego, odstepuje si¢ od obowigzku wynikajacego z art. 113 ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze
zm.), dotyczacego poinformowania Wojewody o realizacji zaleceri, uwag i wnioskow w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Informuge, i3 do projektn wystqpienia pokontrolnego nie Jostaly wniesione Fastrezenia.
Jednoczesnie informuge, e od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie pr3ystuguja Srodki odwolaweze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie



