WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spotecznej
Olsztyn, dnia 6 sierpnia 2015 roku
Znak: PS-1.431.1.9.2015

Szanowny Pan

Andrzej Bondaruk

Wojt Gminy Godkowo
Urzad Gminy w Godkowie
Godkowo 14

14-407 Godkowo
Ponizej przekazuje Panu Wojtowi tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 16 lipca 2015 roku, na podstawie art.
10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), przez:

e DPanig Barbare Baginska-Janulin — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 6/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie;

e DPanig Klaudi¢ Klode-Szczerba — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr 14/2015,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.744.2015 z dnia 13 lipca 2015 roku wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przediozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Andrzeja Bondaruka - Woéjta Gminy Godkowo.

Kontrola objeto Urzad Gminy w Godkowie, Godkowo 14, 14-407 Godkowo
i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 3 w roku 2015.

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

e Regon Urzedu Gminy Godkowo — 000532837
e NIP Urzedu Gminy Godkowo — 582-10-01-575;
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e Adres Gminy Godkowo, Godkowo 14, 14-407 Godkowo.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy
pelnily nastgpujace osoby:

1. 1-Janusz Ryszard Grzywalski- Wojt Gminy Godkowo wybrany w wyborach bezposrednich
z dnia 21 listopada 2010 roku;

2. 2-Danuta Janczuk- zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas okreslony od dnia
2 listopada 2012 roku;

3. 3-Pani Maria Bozena Makuch- Skarbnik Gminy, powotana Uchwala NR XLX/189/2010
Rady Gminy Godkowo z dnia 29 czerwca 2010 roku.

Rok 2014 od dnia wyboréw
4. 1-Andrzej Bondaruk- Wéjt Gminy Godkowo wybrany w wyborach bezposrednich z dnia

30 listopada 2014 roku;

5. 2- Izabela Charmuszko- Sekretarz Gminy Godkowo, zatrudniona na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony zawartej w dniu 1 czerwca 2015 roku;

6. 3-Pani Maria Bozena Makuch- Skarbnik Gminy, powotana Uchwala NR XLX/189/2010
Rady Gminy Godkowo z dnia 29 czerwca 2010 roku.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaly:
1-  Pani Maria Bozena Makuch- Skarbnik Gminy;
2- Pani( I  >trudniona na stanowisku ds. o$wiaty, zdrowia, kultury, sportu,
koordynator pozyskiwania srodkéw zewnetrznych 1 zamoéwien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli nr 3, 27-29]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkdw Funduszu Pracy preznacgonych na dofinansowanie
pracodawcom kosgtow kstatcenia miodocianych pracownikow w latach 2014-2015.

Do Urzedu Gminy w Godkowie, w okresie objetym kontrola, wplynely w 2014 roku
4 wnioski w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, natomiast do dnia kontroli w roku 2015 nie wplynal zaden wniosek w tym
zakresie.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.65.2014, pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Woéjtem Gminy Godkowo, na kwote 9.539z1, zwigkszong
aneksami we wrzesniu 1 pazdzierniku 2014 r., do kwoty 22.242,85z1.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w wysokosci 22.242,85z1.

We wszystkich przypadkach w roku 2014 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.
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W dniu 3 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.65.2015, pomiedzy
Wojewoda Warminisko-Mazurskim a  Woéjtem Gminy Godkowo, na kwote 35.465z1
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. W 2015 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydala decyzji przyznajacej
dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianego pracownika.

[Dowdd: akta kontroli nr 15,19]

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.
o 4 decyzje 3 2014 roku, w tym:

— 4 — przyznajace dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 36 — miesigcy,
[Dowdd: akta kontroli nr 3-15]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw zostalo zapisane w zakresie obowiazkoéw pracownika realizujacego
ww. zadanie, brak natomiast zapisu dotyczacego realizacji ww. zadania w regulaminie
organizacyjnym urzedu. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Godkowo, wynikalo to z faktu,
1z ,aktualnie trwajq pryygotowania do wprowadzenia mian i aktualizagi  Regulaminu Organigacyjnego
Urzedn Gminy Godkowo. Prace w tym zakresie prowadzi Sekretary Gminy. W regnlaminie ostanie
wyszeegdlnione  adanie  dotyczace  dofinansowania - pracodawcom  kostow  kstalcenia  miodocianych
pracownikow”. Powyzsze skutkowalo brakiem mozliwosci ustalenia, w ktérej komorce
organizacyjnej Urzedu (referacie) realizowane jest kontrolowane zadanie.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-13]

Jednostka posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniong
ewidencje¢ finansowo-ksiggowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sg zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych asad
rachunkowosci oraz planow kont dla budsetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych Zaktadow budgetowych, paristwowych fundusgy celowych oraz paiistwowych
Jednostek budgetowych  majacych  siedzibe  poza  granmicami Rzecgypospolite  Polskieg, tj. jednostka
ewidencjonuje srodki na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych
srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

W kontrolowanym okresie jednostka skladata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewodzkiego terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskoéw zlozonych przez pracodawcow.
Skontrolowane decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskow
zlozonych przez pracodawcéw w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dolaczonych
do nich zalacznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz
wyksztalcenie pedagogiczne 1 staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu.
Skontrolowane decyzje z roku 2014 byly rozpatrzone z zachowaniem przepiséw ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu postepowania
administracyjnego, ktére okreslaja sposéb wezwania pracodawcéw, do usunigcia brakow
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formalnych. Do wszystkich skontrolowanych decyzji zostala dolaczona metryka dokumentujaca
przebieg rozpatrywania wnioskéw, wymagana przepisami Kpa. Wyplata dofinansowania na konta
pracodawcéw w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji z kontrolowanego okresu
nastgpowala po terminie, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-15]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, prawidlowo naliczono kwoty dotacji,
zgodnie z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ust. 1 1 2 ustawy o systemie oswiaty, ktora
okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu
36 — miesigcznym. Podczas naliczania kwoty za nauke zawodu w ww. dofinansowanie naliczano
w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztalcenia.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-15]

Wszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis,
ktéra dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw stato sie po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b ustawy o systemie oswiaty. Jednostka stosowala przepisy zwiazane z pomoca
de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcow,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania si¢
o pomoc de minimis, ktory przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
w systemie SHRIMP, we wszystkich przypadkach (Decyzja 1/2014 Sygn. OR.4453.3.1.2014.MS,
Decyzja 2/2014 Sygn. OR.4453.3.2.2014.MS, Decyzja 3/2015 OR.4453.3.3.2014.MS,
OR.4453.3.4.2014.MS), przekazane byly przez niniejszy Urzad po uplywie ustawowego terminu.
Zgodnie z wyjasnieniami Woéjta Gminy ,,0pdgnienia we wprowadzanin powygsgych decygyi do aplikaci
SZRIMP, wynikaly z nadmiarn  obowiqzkdw stugbowych”. Powyzsze skutkowalo opdznieniami
w monitorowaniu udzielonej pomocy publicznej przez Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Warszawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-13]

Z ustalen kontroli wynika, zZe $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami
i nieprawidfowosciami

Pozytywnie oceniono:
—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww. zadanie;

— Terminowe i rzetelne skiadanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

4



—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obslugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 700 pkt. 10 ustawy 3 dnia 7 wrzesnia 1991 rokn
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.);

—  Sposéb ewidencjonowania §rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych srodkow;

—  Sposéb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikow zgodny z ustawq 3 dnia 30
kaietnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach dotyczacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 roku,
Nr 59, poz.404 z pozn. zm.) oraz ustawq 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pézn. zm.);

— Sposéb  wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesigcy od ukoniczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskéw
1 dotgczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 700 ustawy 3 dnia 7 wresnia 1991 rokn
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.);

—  Sposéb naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ustawy
g dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz
art. 14 wustawy 3 dnia 19 sierpnia 2011 r. o gmianie ustawy o systemie oswiaty oraz, niektirych innych
ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 12006);

—  Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawcow
po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupelnienia decyzji
co do rozstrzygnigcia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm);

—  Zastosowanie przepiséw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcoéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do wydania
decyzji, tj. zaswiadczend oraz pozostalych informacii niezbgdnych do udzielenia pomocy
de minimis zgodnie g art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy g dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).

Stwierdzono uchybienia:

— W zakresie braku zapisu zadania pt. Dofinansowanie kosztéow ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki;

Stwierdzono nieprawidtowosci:

— W zakresie terminowosci przekazywania sprawozdan w systemie SHRiMP, dotyczacych
udzielonej pomocy publicznej dla pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w Warszawie, ktore zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia
2008 t. w sprawie sprawozdati o udzielone pomocy publicney, informagi o niendzielenin takiej pomocy
orag sprawozdati o aleglosciach przedsi¢hiorcow we wplatach Swiadezer nalegnych na rzecy sektora



Sfinansow publicznych (t). Dz U. 2014 poz. 1065 ze zm.), winny by¢ przekazane w terminie
7 dni od dnia udzielenia pomocy.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami w kontrolowanym
zakresie, wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

—  Terminowo przekazywac sprawozdania w systemie SHRiMP, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 1. w sprawie
sprawozdati o ndzielonej pomocy publiczne), informaci o nieudzielenin takiej pomocy oray sprawozdari
0 zaleglosciach predsiebiorcow we wplatach swiadezen naleznych na recz sektora finansow publicznych
(tj. Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.);

— Whpisa¢ zadanie pt. Dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
do regulaminu organizacyjnego jednostki.

Informuje, iz zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promogji atrudnienia i instytucjach rynkn pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. (. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.) ma Pan obowiazek poinformowania
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuge, Ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugnja srodki odwotlaweze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej
Warmitnisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie





