WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spotecznej

Olsztyn, dnia 15 wrzesnia 2015 roku
Znak: PS-1.431.1.11.2015

Szanowny Pan

Piotr Zwaliriski

Wojt Gminy Dabréwno

Urzad Gminy w Dabréownie

ul. Kosciuszki 21, 14-120 Dabrowno

Ponizej przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 5 sierpnia 2015 roku, na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy (4. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), przez:

e DPanig Barbare Baginska-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 6/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie;

e Panig Ewe¢ Kolanowska — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr 14/2015, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.817.2015 z dnia 31 lipca 2015 roku wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedlozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Piotra Zwalinskiego - Wéjta Gminy Dabréwno.

Kontrola objeto Urzad Gminy w Dabréwnie, ul. Kosciuszki 21, 14-120 Dabréwno
1 odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 3 w roku 2015.



USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
e Regon Gminy Dabréwno — 510743210
e NIP Gminy Dabréownio — 741-209-39-83;
e Adres Gminy Dabréwno, ul. Kosciuszki 21, 14-120 Dabrowno;

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy
pelnily nastepujace osoby:

1-Tadensz Blasgkiewicz - Wojt Gminy Dabréwno wybrany w wyborach bezposrednich
z dnia 21 listopada 2010 roku;

2-Tomasz  Spydlik - Zastgpca Wojta Gminy Dabrowno, powolany Zarzadzeniem
Nr Or.0050.28.2013 Woéjta Gminy Dabréwno, od 1 maja 2013 roku;

3-Gragyna Halkiewicz - Sekretarz Gminy, zatrudniona na podstawie umowy na czas
nieokreslony z dnia 2 stycznia 2009 roku;

3-Dannta Tupaj - Skarbnik Gminy, powolana Uchwala NR VIII/51/91 Rady Gminy
Dabréwno z dnia 12 lutego 19991 roku.

ROK 2014 (od dnia wyboréw samorzadowych):
1-Piotr Zwaliniski- Wo6jt Gminy Dabréwno wybrany w wyborach bezposrednich z dnia

16 listopada 2014 roku;

2-Dorota Szezurowska - Zastgpca Wojta Gminy Dabréwno, zatrudniona na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony z dnia 2 grudnia 2014 roku;

3-Gragyna Halkiewicz - Sekretary Gminy, atrudniona na podstawie umowy na cas nieokreslony
z dnia 2 styeznia 2009 rokuy

3-Danuta Tupaj - Skarbnik Gminy, powotana Uchwalq NR 1111/51/91 Rady Gminy Dabrowno
g dnia 12 lutego 19991 rokn.

Wryiasnie w czasie kontroli udzielaly:

s ) | spcktor w Urzedzie Gminy Dabréwno;

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkdw Funduszu Pracy preznacgonych na dofinansowanie
pracodawcom kosgtow kstatcenia miodocianych pracownikow w latach 2014-2015.

Do Urzedu Gminy w Dabréwnie, w okresie objetym kontrola, wplyneto w 2014 roku
5 wnioskéw w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, natomiast do dnia kontroli w roku 2015 nie wplynal Zaden wniosek w tym
zakresie.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.56.2014, pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Woéjtem Gminy Dabréwno, na kwote 12.718z1, zwigkszona
aneksem w miesigcach: marcu, pazdzierniku i listopadzie 2014 1., do kwoty 40.405z1.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., stwierdzili wykorzystanie §rodkéw w pelnej wysokosci,
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tj. 40.405z1. Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu odsetek w wysokosci 16,41zt
na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie.

We wszystkich przypadkach w roku 2014 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty.

W dniu 4 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.56.2015, pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a  Woéjtem Gminy Dabréowno, na kwote 43.638z1
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. W 2015 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydala decyzji przyznajacej
dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianego pracownika.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-13]

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.
o 5 decyzi 3 2014 roku, w tym:

— 5 — przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesigcy.
[Dowdd: akta kontroli nr 3-5]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéow zostalo zapisane w pkt. IV ppkt. 9 uzupelnienia
do zakresu czynno$ci pracownika realizujacego ww. zadanie, znak Or.0112-1¢/08 z dnia
2 stycznia 2008 roku oraz w § 23 pkt 3 ppkt. 15 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Dabrownie.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Jednostka posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencj¢ finansowo-ksiggowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa na kontach zgodnych
z wytycznymi Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014r., znak
DR3/502/110/IDM/14, t. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych s§rodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostale
rozrachunki”, na ktérym ujmuje si¢ m.in. krotko 1 dlugoterminowe naleznosci funduszy
celowych.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

W kontrolowanym okresie jednostka skladala wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow zlozonych przez pracodawcow.
Skontrolowane decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskow
zlozonych przez pracodawcéw w terminie 3 miesigcy od ukonczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dolaczonych
do nich zalacznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz
wyksztalcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie
decyzje z roku 2014 byly rozpatrzone z zachowaniem przepisbw ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu postepowania administracyjnego, ktore
okreslaja sposéb wezwania pracodawcow, do usunigcia brakéw formalnych. Do wszystkich
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decyzji zostala dolaczona metryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania wnioskéw, wymagana
przepisami Kpa. Jedna decyzja (KIO.4453.D.4.2014) zostala wydana 2z przekroczeniem
miesigcznego terminu, przewidzianego na rozpatrzenie wniosku zlozonego przez pracodawce.
Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora realizujacego zadanie w kontrolowanej jednostce ,,wydang
decyzje o jeden dzien za pdgno w wiqkn 3 obciggeniem stanowiska pracy w miesiqen grudnin’. Powyzsze
skutkowalo opdznieniem w wydaniu decyzji oraz pdzniejsza wyplata $rodkéw naleznych
pracodawcom.
Wyplata dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku wszystkich decyzji
z kontrolowanego okresu nastepowala przed terminem, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne.
W przypadku decyzji KI0O.4453.D.5.2014 wyplata na konto pracodawcy nastapita przed
odebraniem decyzji przyznajacej dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianego pracownika.
Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora realizujacego zadanie w kontrolowanej jednostce wynikato to
z ftaktu, iz, ferminy wyplat decyzji dla pracodawedw nzgadniano telefonicinie aby pryyspieszyé wyplate. Z
pracodaweq  Panem|. .. Juzgodniono  telefonicinie, e wyplata  a  milodocianego  nastapi  w  dnin
23 grudnia 2014 roku, wraz, 3 wystaniem decyzyi, poniewaz byl to koniec roku i Zmuszona bylam zamknaé rok
budzetowy”. Powyzsze skutkowalo brakiem mozliwosci wniesienia skargi lub uzupelnienia do
wydanej decyzji przez pracodawcow.
[Dowdd: akta kontroli nr 3-13,25,29]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, prawidtowo naliczono kwoty dotaciji,
zgodnie z regulacjq prawng wynikajacq z art. 70b ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, ktora
okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu
36 — miesi¢gcznym. Podczas naliczania kwoty za nauk¢ zawodu w ww. cyklu, dofinansowanie
naliczano w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztalcenia.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-13]

Wszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis,
ktéra dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw stato sie po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b ustawy o systemie oswiaty. Jednostka stosowala przepisy zwiazane z pomoca
de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcow,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania si¢
o pomoc de minimis, ktory przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
w systemie SHRIMP, w 4 na 5 skontrolowanych przypadkéw (Decyzja KI0.4453.D.1.2014,
KIO.4453.D.2.2014, KI0.4453.D.4.2014, K10.4453.D.5.2014), przekazane byly przez niniejszy
Urzad po uplywie ustawowego terminu. Zgodnie z wyjasnieniami Inspektor realizujacej zadanie
w kontrolowanej jednostce opdznienia we wprowadzaniu powyzszych decyzji do aplikacji
SZRIMP, wynikaly z ,braku dostgpn do systemn SHRIMP pracownika, ktiry obstugmje mitodocianych.
Niniejsze dane wprowadza jedna osoba, ktdra jest obciqzona na swoim stanowiskn innymi Zadaniami. Decyzje
(KIO.4453.D.4.2014, K10.4453.D.5.2014) g korica 2015 roku byly wprowadzone w stycznin 2015 roku ze
wgledu na awarig systemn”. Powyzsze skutkowalo opdznieniami w monitorowaniu udzielonej
pomocy publicznej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 27]



Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem.

Wykonywanie  zadan w  kontrolowanym  zakresie = oceniam  pozytywnie
z nieprawidfowo$ciami

Pozytywnie oceniono:
—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww. zadanie;

— Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéow w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy 3 dnia 7 wrzesnia 1991 rokn
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.);

—  Sposéb ewidencjonowania srodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych srodkow;

—  Sposéb prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikow zgodny z ustawq 3 dnia 30
kawietnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach dotyczacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 roku,
Nr 59, poz.404 z pozn. zm.) oraz ustawq 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z p6zn. zm.);

— Sposéb  wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesi¢cy od ukoficzenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskow
1 dotgczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 700 ustawy 3 dnia 7 wresnia 1991 roku
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.);

—  Sposéb naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ustawy
g dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz
art. 14 ustawy g dnia 19 sierpnia 2011 r. o gmianie ustawy o systemie oSwiaty orag niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 12006);

—  Zastosowanie przepisoéw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dofaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do wydania
decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostalych informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis zgodnie g art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy g dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin
w sprawach dotyezacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z poézn. zm.).

Stwierdzono nieprawidtowosci:

— W zakresie terminowosci przekazywania sprawozdan w systemie SHRiIMP (Decyzja
KIO.4453.D.1.2014, KIO.4453.D.2.2014, KI0O.4453.D.4.2014, KIO.4453.D.5.2014),
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dotyczacych udzielonej pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, ktore zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia
z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdaii o wudzielone pomocy publiczne), informagi
0 niendielenin takie pomocy oray sprawozdari o aleglosciach predsiebiorcow we wplatach swiadezen
naleznych na rgecg sektora finansow publicznych (). Dz U. 2014 poz. 1065 ze zm.), winny by¢
przekazane w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.

W zakresie terminowosci wyplacania dofinansowania, tj. w przypadku wszystkich decyzji
srodki przekazano na konta pracodawcéw przed 14 dniami, kiedy decyzja stala sig
ostateczna, w tym w 1 przypadku (Decyzja K10.4453.D.4.2014), $rodki przekazano na
konto pracodawcy  jeszcze przed odebraniem przez niego decyzji przyznajacej
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianego pracownika, co jest niezgodnie z art. 111
ustawy g dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267 z pézn. zm);

W zakresie wydawania decyzji przyznajacej dofinansowanie dla pracodawcow, zgodnie
z regulacja prawng zawartq w art. 35 § 3 ustawy 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks
postepowania  administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzin. zm.), tj. decyzja
KI10.4453.D.4.2014) zostala wydana 2z przekroczeniem miesigcznego —terminu,
przewidzianego na rozpatrzenie wniosku ztozonego przez pracodawce.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w kontrolowanym zakresie, wydaje

si¢ zalecenia pokontrolne:

Terminowo przekazywaé sprawozdania w systemie SHRIMP, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdaii o udielonej pomocy publiczney, informagi o niendzielenin takiej pomocy oraz sprawozdari
0 zaleglosciach predsiebiorcow we wplatach Swiadezern nalegnych na recz sektora finansow publicznych
(tj. Dz U. 2014 poz. 1065 ze zm.);

Wydawa¢  decyzje  przyznajace dofinansowanie dla  pracodawcow, zgodnie
z regulacja prawng zawartq w art. 35 § 3 ustawy 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks
postepowania administracynego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.), tj. nie pozniej, niz
w ciagu miesiaca, od dnia ztozenia wniosku przez pracodawce;

Wyplaca¢ pracodawcom dofinansowanie po terminie, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna,
tj. po 14 dniach, kiedy strona moze zada¢ jej uzupelnienia co do rozstrzygniecia badz co
do prawa odwolania, wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa do sadu powszechnego
lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania zgodnie z art. 111 Kpa,
w przypadku zastosowania art. 130 Kpa § 4, kiedy decyzje sa zgodne z zadaniem strony
dofinansowanie wyptacaé¢ dla pracodawcoéw po odebraniu przez nich decyzji przyznajacych
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianego pracownika.

W zwigzku z pismem znak: $G.1714.3.2015 z dnia 11 wrzesnia 2015 roku, informujacym

o wykonaniu zalecent pokontrolnych zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego, odstepuje

si¢ od obowiazku wynikajacego z art. 113 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), dotyczacego
poinformowania Wojewody o realizacji zalecen,, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Informuge, 1% do projektu wystqpienia pokontrolnego nie Jo0staly wniesione Jastrezenta.
Jednoczesnie informuge, e od niniejs3ego wystapienia pokontrolnego nie pr3ystuguja Srodki odwolaweze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie



