WOIEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Olsztyn, dl!iﬂﬂ[i])c:l 2015 1.

PS-1.431.3.9.2015

Pan
Witold Wroblewski
Prezydent Elblgga

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Elblagu, REGON: 170747715, NIP: 578-305-14-40,
ul. Lacznosei 1, 82-300 Elblag.

(Dowad: akta kontroli str. 69-70).
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Jerzy Wilk — Prezvdent Minsta, wrbranv na stanowisko w wrhorach herpodrednich
dinia 7 |i|1(‘;| 2005 1.,

Pan Witold Wioblewski Prezvdent Niast, wa NV I stanowisko wo o wvhorach
hezposrednich dia 30 listopada 2000 v

Pan Marck Pruszak — Wiceprezvdent Miasta, powolany Zarzadzentem Prezvdenn M
Llblag, nr 289720135 7 dinta 17 lipea 2015 row sprawice powolania pierwszego Wiceprezvdenta
Miasta blaen,

Pan Janusz Hajdukowski — Wiceprezvdent Miasta, powolany Zarzadzeniom: Prezvdent
Miasta Dlblag, nr 29772015 » diia 22 lipea 2003 v w sprawie powolani dragiceo
Wiceprezydenta Miasta Hlblaea,

Pan Bogustaw Milusz — Wiceprezvdent Miasta, powoliny Zarzadzeniem Prezvdenta
Miasta Tdblao, nr 561/200-0 2 dnia 10 oradoin 20010 vow sprawie powolanin pleraszepo
Wiceprezvdenta NMiasta Flblaga,

Pan Janusz Nowak — Wiceprezvdent Miasta, powolany Zarzadzeniem Prezvdenta Miasta
Flblag, nr 578/20014 7z doia 30 wrudnia 2004 o w sprawie powolania - drugiceo
Wiceprezvdenta Miasta Blblaga,

Pan Jacek Boruszka —\Wiceprezvdent Niasta, powolany Zarzadzeniem Prezydenra Miasta
Flblag, nr 579/200140 » doia 30 gradnia 20110 v w sprawie powolania irzeciego

Wiceprezydenta Miasea Elblaga,



— Pan Zbigniew Pater —Skarbnik Miasta, powolany na stanowisko z dniem 4 sierpnia 1994 r.,
Uchwalq Nr 11/14/94 rady Miejskiej w Elblagu,

— Pan Artur Zieliniski — Sckretarz Miasta, zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 8
lutego 2015 r.

— Pani Bozena Marcinkian — Dyrektor Zlobka Miejskiego Nr 4 w Elblagu,

— Pani Matgorzata Ijuh — Dyrektor Zlobka Miejskiego Nr 5 w Elblagu.
(Dowdd: akta kontroli str. 69-70).

Zadanie podlegajace kontroli realizowane bylo wspélnie ze Zlobkiem Miejskim nr 4
w Elblagu REGON: 000670166, NIP: 578-10-55-434 oraz Zlobkiem Miejskim nr 5 w Elblagu
REGON: 000871717, NIP: 578-11-96-525.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Glownego Specjalisty w departamencie Fdukacji,
Sportu i Turystyki Urzedu Miasta w Elblagu oraz Glownego Ksiggowego Zlobka Miejskiego nr 4
w Elblagu i Gléwnego Ksiggowego Zlobka Miejskiego nr 5 w Elblagu, ktérzy byli odpowiedzialni
za realizacje zadania podlegajacego kontroli oraz sporzadzanie pisemnych informacji, przekazywanie
zadanej dokumentaciji oraz udzielanie wyjasnien zwiazanych z ocenianymi zagadnieniami.

(Dowid: akta kontroli str. 69-70).

Kontrolg przeprowadzil zespol  pracownikow  Wydzialu  Polityki  Spolecznej  Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewodzki Oddzialu Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja sluzbowa nr 14/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FIK-VI.0030.510.2015 z dnia 26 maja 2015 r., wydanego przez
Wicewojewode Warminsko-Mazurskiego — przewodniczaca zespolu kontrolnego.

(Dawdd: akia kontroli str. 13-14 ).

— Kamila Malachowska — inspektor wojewodzki Oddzialu Budzetu, Planowania 1 Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacija stuzbowa nr 12/10 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI.0030.511.2015 z dnia 26 maja 2015 r., wydanego przez Wicewojewode
Warminsko-Mazurskiego — czlonek zespolu kontrolnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16).



Termin kontroli: 1-3 maja 2015 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3 w roku
2015.

(J'_J-’JH’-'J}.",‘ akta kontrofi str. 69-70)).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w 2014
roku, okreslonego w umowach nr: PS-11.002.5.9.2014 2z dnia 5 czerwca 2014 r. oraz
PS-11.002.5.92.2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. na realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 tworzonych przez gminy do dnia 31 grudnia 2013 r., z udzialem programu ,Naluch”
w Zlobku Miejskim nr 4 w Flblagu oraz w Zlobku Miejskim nr 5 w Elblagu.

—  okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 .

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 r., poz. 525) art. 2 pkt |
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 150 pkt 6 iart. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wiceku do lat 3 (tj. Dz. U z 2013 r., poz. 1457), a takze na podstawie Resortowego programu
rozwoju Instytucji opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3 , Maluch — edycja 2014 oraz § 6 umowy
nr PS-11.002.5.8.2014 z dnia 5 czerwca 2014 roku.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wicku
do lat 3 (tj. Dz. U z 2013 r., poz. 1457) Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyjal Resortowy program
rowoji instytueji opieki nad dziecmi w wiekn do lat 3 \Maluch — edyga 2014”. W ramach ww. Programu
zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe wspieranie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3. Program zakladal dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki
w  zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opickunéw, a takze poprzez zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wicku
do lat 3.

W ramach konkursu, Miasto Elblag zlozylo jedna ofert¢ na dofinansowanie zadan z zakresu
rozwoju 1 utrzymania infrastruktury opicki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczaca zapewnienia
funkcjonowania 65 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, w tym w Zlobku Miejskim nr 4 w
Elblagu — 55 miejsc oraz w Zlobku Miejskim nr 5 w Elblagu — 10 miejse, ktére zostaly utworzone
z udzialem programu ,,Maluch” w 2012 roku.

(Dowid: akta kontroli str. 21-28).



W zwiazku z akceptacja oferty przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewoda
Warminisko-Mazurski w dniu 5 czerwea 2014 roku, zawarl z Miastem Elblag, reprezentowanym
przez Prezydenta Pana Jerzego Wilka, dwie umowy w sprawie udzielenia wsparcia tinansowego
na realizacje zadan okreflonych w Resorfowym programie rozweju instylugi opieki nad dzieimi w wickn
do lat 3 ,Maluch — edyga 2014, w tym: umowa nr PS-11.002.5.9.2014 — na zapewnienie
funkcjonowania 10 miejsc opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3, utworzonych z udzialem programu
,,Maluch” w 2012 roku w Zlobku Miejskim nr 5 w Elblagu oraz umowa nr PS-11.002.5.9a.2014
na zapewnienie funkcjonowania 55 miejsc opicki nad dziecmi w wieku do lat 3, utworzonych
z udzialem programu ,,Maluch” w 2012 roku w Zlobku Miejskim nr 4 w Elblagu.

(Dowdd: akta kontroli str. 29-36).

W zwigzku 2z zawartymi  umowami, Wojewoda Warminisko-Mazurski  decyzjq
nr FK 89A/2014 z dnia 5 czerwea 2014 1., przyznal dla podmiotu dotacje celowe na realizacje
powyzszych zadan, w wysokosci lacznie 559.204 zl, (dzial 853, rozdzial 85305 § 2030), w tym:
umowa nr PS-11.002.9.2014 — 82.640 zl, umowa nr PS-11.002.92.2014 — 476.624 z1I. Srodki finansowe
zostaly przekazane na rachunek biezacy Miasta Flblag, zgodnie z terminem okreslonym w zawartych
umowach.

Zgodnie z warunkami konkursu, udzial budzetu panistwa w dofinansowanym zadaniu nie

mogl by¢ wiekszy niz 80 % kosztow realizacji zadania.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia

si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresic objetym kontrola pozytywnie oceniono:
— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach i ofertach,
— udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu,
— prawidlowe opisywanie faktur i rachunkow,
—  wykorzystanie rodkow w trakecie obowigzywania umowy,
—  sposob prowadzenia ewidenciji ksiggowej srodkéw pochodzacych z dotacii,
— terminowe zlozenie sprawozdania z realizacji zadania.
(Dowdid: akta kontroli str. 37-68).

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy dokumentow ksiggowych,
dotyczacych wydatkowania stodkéw z  dotacji. Przedstawione do wgladu zostaly oryginaly
dokumentéw  ksiggowych, a takze zlecenia przelewSw, potwierdzajace dokonane wydatki.
Zestawienie faktur wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania bylo zgodne ze stanem faktycznym.

Przyznana dotacja zostala wydatkowana na zapewnienie biezacego funkcjonowania 65 miejsc
opicki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Zlobku Miejskim nr 4 w Elblagu oraz w Zlobku Miejskim
nr 5 w Elblagu, ktére zostaly utworzone z udzialem programu ,,Maluch” 1 lutego 2012 roku.

Zlobek Miejski nr 4 w Elblagu zostal wpisany do Rejestru Zlobkéw i Klubéw dziecigeych
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Elblag w dniu 11 kwietnia 2011 roku pod pozycja
nr 2/7./2011 oraz w dniu 1 lutego 2012 roku pod numerem 2a/7/12 (zwickszenie liczby miejsc),
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natomiast Zlobek Miejski nr 5 w Elblagu zostal wpisane do ww. Rejestru w dniu 11 kwietnia 2011

roku pod pozycja nr 3/7./2011.

(Dowsd: akta kantroli str. 69-70),

Iaczna kwota dotacji przekazanej Miastu na realizacj¢ zadania w 2014 roku w ramach umowy
nr PS-11.002.5.9.2014 wyniosla 82.640 zt i zostala wykorzystana w calosci.
Calkowity koszt realizowanego zadania wyniost 103.300 zt i byl zgodny ze zlozona oferta.

Biorac powyzsze pod uwage ustalono, ze:
- wysokoéé srodkéw wlasnych w realizowanym zadaniu wynosila 20.660 zt tj. 20%
calkowitego kosztu realizacji zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosla 82.640 zf, tj. 80% calkowitego kosztu

realizacji zadania.

Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczeé podmiotu,
trwaly opis z informacja, z jakich srodkéw zostala wydatkowana kwota oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionego towaru lub uslugi, a takze podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen
finansowych.

Przyznana dotacja wykorzystana zostala w okresic obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 roku.

Srodki pochodzace z dotacji zostaly przyjete do planu  finansowego  Uchwalg
Nr XXX/861/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 czerwca 2014 roku zmieniajaca Uchwalg
w sprawie budzetu Miasta Filblag na2014 rok.

Wydatki dotyczace realizowanego zadania ewidencjonowane byly na kontach analitycznych
wydzielonych dla zadania tj. ,2” oraz na kartach wydatkdw i kosztow. Zapisy dokonywane
w ewidencji ksiggowej umozliwily identyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach realizowanego
zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania zostalo zlozone na obowiazujacym druku w terminie
okreslonym w zawartej umowie.

(Dowdd: akta kontroli sir. 3742, 73-74, 81-82).

Laczna kwota dotacji przekazanej Miastu na realizacj¢ zadania w 2014 roku w ramach umowy
nr PS-11.002.5.92.2014 wyniosla 476.624 zk i zostala wykorzystana w calosci.
Calkowity koszt realizowanego zadania wyniost 595.780 zt i byl zgodny ze zlozona oferta.

Biorac powyzsze pod uwage ustalono, ze:
- wysokos¢ srodkéw  wlasnych w realizowanym zadaniu wynosila 119.156 zt tj. 20%
calkowitego kosztu realizacji zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosla 476.624 zt, tj. 80% calkowitego kosztu
realizacji zadania.



Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczeé¢ podmiotu,
trwaly opis z informacja, z jakich srodkow zostala wydatkowana kwota oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionego towaru lub ushugi, a takZze podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen
finansowych.

Przyznana dotacja wykorzystana zostala w okresie obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 roku.

Srodki pochodzace z dotacji zostaly przyjete  do  planu  finansowego  Uchwalg
Nr XXX/861/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 czerwca 2014 roku zmieniajaca Uchwale
w sprawie budzetu Miasta Elblag na2014 rok.

Wydatki dotyczace realizowanego zadania ewidencjonowane byly na kontach analitycznych
wydzielonych dla zadania t). ,2” oraz na kartach wydatkow i kosztow. Zapisy dokonywane
w ewidencji ksiggowe] umozliwily identyfikacje wydatkow ponoszonych w ramach realizowanego
zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania zostalo zlozone na obowiazujacym druku w terminie
okreslonym w zawartej umowie.

(Dowid: akta kontroli str. 43-68, 71-72, 75-80).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku 2z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujeg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe)

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




