WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Glazoi, b N maia 2015 .
Marian Podziewski

PS-1.431.3.6.2015

Pan
Kamil Kozfowski
Burmistrz Biskupca

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe)”, przekazuje Panu
tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim  w  Biskupcu, REGON: 510743568,
NIP: 7393752691, al. Niepodleglosci 2, 11-300 Biskupiec.
(Dowad: akta kontroli ny 14-15).

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Pani Elzbieta Halina Samorajczyk - Burmistrz Miasta, powolana na stanowisko dnia
2.12.2010 r. - funkeja sprawowana byla do listopada 2014 r.,

— Pan Kamil Koztowski — Zastepca Burmistrza, powolany na stanowisko Zarzadzeniem
nr 43/11 Burmistrza Biskupca z dnia 2 grudnia 2010 r. Burmistrz Miasta powolany
na stanowisko dnia 1 grudnia 2014 .

— Pani Malgorzata Chyziak — Sckretarz Gminy, zatrudniona na podstawic umowy o pracg
z dnia 14 lutego 2011 r. — pelnila funkcje do stycznia 2015 r.,

— Pani Elzbieta Kaczmarczyk — Skarbnik Gminy, powolana uchwalg nr 14/90 Rady Miasta
i Gminy w Biskupcu z dnia 19 czerwea 1999 r., oraz ponownie w wyborach bezposrednich
dnia 30.11.2014 1.,

— Pani Katarzyna Nowakowska — Zastgpca Burmistrza, powolana na stanowisko
Zarzadzeniem nr 32/15 Burmistrza Biskupca z dnia 30 stycznia 2015 r.,

—  Pan Zbigniew Szal — Sekretarz Gminy, zatrudniony na podstawie umowy o prace — funkeje

pelni od dnia 2 lutego 2015 1.

(Dawdd: akta kontroli nr 14-15).



Zadanie podlegajace kontroli realizowane bylo wspoélnie z Zarzadem Szkdl i Przedszkoli
w Biskupcu REGON: 510235814, NIP: 7391191372 oraz Zlobkiem Miejskim , Maluch”
w Biskupeu, REGON: 281624091, NIP: 7393869795,
Kontrolg przeprowadzono w obecnosci Pani Flzbiety Lupinskiej po. Dyrektora Zarzadu
Szkol 1 Przedszkoli w Biskupcu, Pani Barbary Tanskiej glownego ksiggowego Zarzadu Szkol
i Przedszkoli w Biskupcu, Pani Elibiety Kaczmarczyk Skarbnika Gminy oraz pana Janusza
Szczawiniskiego  Dyrektora Zlobka Publicznego  w  Biskupcu, ktére byly  odpowiedzialne
za sporzadzanie pisemnych informacji, przekazywanie zadanej dokumentacji oraz udzielanie
wyjasnien zwigzanych z ocenianymi zagadnieniami.
(Dowdd: akta kantroli wr 14-15).

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Beata Glowacka-Rypifiska — inspektor wojewodzki Oddzialu Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spoleczne) Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynic,
legitymacja  sluzbowa  nr  14/2012  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VL0030.266.2015 z dnia 23 marca 2015 r.,

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — przewodniczaca zespolu kontrolnego.
(Daowdd: akta fontrali str. 9).

— Klaudia Kloda-Szczerba — inspektor wojewddzki Oddzialu Budzetu, Planowania 1 Analiz
w Wydziale Polityki Spoleczne) Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja  sluzbowa  nr 14/2015  wydana  przez Dyrektora  Generalnego
Warmifisko-Mazurskiego  Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawic pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FIC-VL0030.267.2015 z dnia 23 marca 2015 r.,

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — czlonek zespolu kontrolnego.
(Dowdd: akta kontroli str. 10).

Termin kontroli: 26-27 marca 2015 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 9 w roku
2015.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-15).

Zalkres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2014
roku, okreslonego w umowie nr: PS-11.002.5.27.2014 z dnia 24 lipca 2014 r. na realizacj¢ zadania
z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 tj. utworzenie w 2014 roku nowych



miejsc w instytucji opicki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz zapewnienic ich funkcjonowania
w Zlobku Miejskim ,,Maluch” w Biskupcu.

—  okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), art. 2 pkt |
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U
z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi
w wicku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 1457), a takze na podstawic Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3 | Maluch — edycja 2014 oraz § 6 umowy
nr PS-11.002.5.27.2014  z dnia 24 lipca 2014 roku.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziecmi w wicku
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 1457) Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej przyjal Resortowy program
rozwoin instytugii opieki nad dziedmi w wicku do lat 3 Maluch — edyga 2014”7, W ramach ww. Programu
zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe wspieranie rozwoju instytucji opieki nad dziec¢mi
w wieku do lat 3. Program zakladal dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanic w gminach nowych miejsc opicki
w zlobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennych opiekundw, a takze poprzez zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wicku
do lat 3.

W ramach konkursu, Gmina Biskupiec zlozyla jedna ofert¢ na dofinansowanie zadan
z zakresu rozwoju 1 utrzymania infrastrukeury opicki nad dzie¢mi w wicku do lat 3, dotvezacy
utworzenia w 2014 roku nowych miejsc oraz zapewnienia ich funkcjonowania w Zlobku Miejskim
»Maluch” w Biskupcu.

(Dawid: akta kontroli str. 46-47).

W zwigzku z akceptacja oferty przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne), Wojewoda
Warmiisko-Mazurski w dniu 24 lipca 2014 roku, zawarl z Gmina Biskupiec, reprezentowana przez
Burmistrza Pania Elzbiet¢ Samorajczyk, umowe nr PS-11.002.5.27.2014 ancksowana dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonvch w Resortonym
programiie rozweju instytugi opieks nad dziecmi w wiekn do lat 3 ,Maluch — edygja 2014

(Dowad: akta kontroli str: 48-54).

W zwiazku z zawarta umowa, Wojewoda Warminisko-Mazurski decyzja nr FK 129/2014
z dnia 24 lipca 2014 r., przyznal dla podmiotu dotacje celowa na realizacje powyzszego zadania,
w wysokoscl 688.000 z1, (dzial 853, rozdzial 85305 § 2030 oraz § 6330). Srodki finansowe zostaly
przekazane na rachunck biezacy Gminy, zgodnie z terminem okreslonym w zawartej umowie.



Zgodnie z warunkami konkursu, Udzial budzeru panstwa w dofinansowanym zadaniu
nie mogl by¢ wigkszy niz 80 % kosztéw realizacji zadania, przy czym w przypadku wydatkdw
majatkowych zwiazanych z utworzeniem nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3 - nie
wigcej niz 40.000 zl na 1 nowotworzone miejsce w 2014 r. oraz w przypadku wydatkow biezacych
zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania nowoutworzonych miejse - nie wigcej niz 1 000 7]

miesigeznie na 1 funkcjonujace miejsce utworzone w 2014 .

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$é¢ jednostki kontrolowanej ocenia

si¢ pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresic objetym kontrola pozytywnic oceniono:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i ofercie,

— udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu,

—  prawidlowe opisywanie faktur 1 rachunkow,

— wykorzystanie srodkow w trakcie obowigzywania umowy,

—  sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej srodkéw pochodzacych z dotaci,

— terminowe zlozenie sprawozdania z realizacji zadania.
(Dowad: akta kontroli str. 1645, 68).

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy dokumentow ksicgowych,
dotyczacych wydatkowania Srodkow z  dotacji. Przedstawione do wgladu zostaly oryginaly
dokumentéw  ksiggowych, a takze zlecenia przelewow, potwierdzajace  dokonane  wydatki.
Zestawienie faktur wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania bylo zgodne ze stanem faktycznym.

Przyznana dotacja zostala wydatkowana na utworzenie 16 nowych miejsc w Zlobku Miejskim
»Maluch” w Biskupcu oraz zapewnienie ich funkcjonowania. Dokonano réwniez ogledzin
nowoutworzonego Zlobka. Zakupione wyposazenie oraz wykonane prace wykonczeniowe sq zgodne
z zalozeniami zawartymi w ofercie konkursowej oraz przedlozonym sprawozdaniem. Wyposazenie
zostalo wpisane do ksiazki inwentarzowej, a numery z niej wynikajace byly naniesione na zakupione
mienie.

Zlobek zostal wpisany do Rejestru Zlobkéw i Klubéw dzieciecych prowadzonego przez
Burmistrza Biskupca w dniu 23 pazdziernika 2014 roku.

Laczna kwota dotacji przekazanej Gminie na realizacj¢ zadania w 2014 roku wyniosla
688.000 zt, w tym:
- 640.000 zl, w ramach wydatkow inwestycyjnych, na utworzenic 16 nowych miejsc
w instytucji opicki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w okresie od 1 stycznia 2014 roku do
22 pazdziernika 2014 roku,
- 48.000 zl, w ramach wydatkdw biezacych, na zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc
w okresie od 23 pazdziernika 2014 do 31 grudnia 2014 roku.



Calkowity koszt realizowanego zadania wyniosl 879.892,04 zt i byl nizszy od zakladanego
w ofercie 0 97,96 zi, jednak nie wplynelo to  negatywnie na ocene wydatkowania dotacji, gdvz
zachowany zostal wymagany procentowy udzial srodkéw wlasnych w  calkowitym  koszcie
realizowanego zadania.

Biorac powyzsze pod uwage ustalono, ze:

- wysokos¢ srodkéw wlasnych w realizowanym zadaniu wynosila 191.967,44 tj. 21,82%
calkowitego kosztu realizac)i zadania,

- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 687.924,60 zt, tj. 78,19% calkowitego kosztu
realizacji zadania, w tym: na utworzenie 16 nowych miejsc w instytucji — 639.924.60 zl,
na zapewnienie funkcjonowania nowopowstalych miejse — 48.000 z1.

Dotacja niewykorzystana w  wysokoscl 7540 2zl zostala  zwrdocona  na  rachunck
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreslonym w zawarte] umowie.
Przyczyna niewykorzystania czesci dotacji byla zbyt niska kwota pozostala do rozdysponowania na
wydatki inwestycyjne.

Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczec
podmiotu, trwaly opis z informacja, z jakich srodkow zostala wydatkowana kwota oraz jakie bylo
przeznaczenie zakupionego towaru lub uslugi, a takze podpis osoby upowaznionej do dokonywania
rozliczen finansowych.

Przyznana dotacja wykorzystana zostala w okresie obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 roku.

Srodki pochodzace 2z dotacji zostaly przyjete do planu  finansowego Zarzadzeniem
nr 211/2014 Burmistrza Biskupca z dnia 31 lipca 2014 roku w sprawie zmian budzetu i w budzecie
Gminy Biskupiec na 2014 rok.

Wydatki dotyczace realizowanego zadania ewidencjonowane byly na kontach analitycznvch
wydziclonych dla  zadania pod pozycja  klasyfikacji  budzetowej pod  nazwa | dotacja”.
Zapisy dokonywane w ewidencji ksi¢gowej umozliwily identyfikacje dokonywanych wydatkow
w ramach realizowanego zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania zostalo zloZzone na obowigzujacym druku w terminie
okreslonym w zawarte] umowie.

(Dawid: akta kontroli str. 14-15, 1645, 67-68).



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku 2z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.

Wajewddly Wetrainisk



