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Olsztyn, & wrzesnia 2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI
Marian Podziewski

IGR-IV.431.5.2015

Pan
Witold Wréblewski
Prezydent Miasta Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092 ), zwanej dalej: -ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”, przekazuje Panu tresé
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblggu z siedziba: ul. Lacznosci 1. 82-300
Elblag, Regon: 000595111, NIP: 578-000-7338. w siedzibie jednostki kontrolowanej.
W okresie objetym kontrola stanowisko Prezydenta Miasta Elblag (kicrownika jednostki
kontrolowanej) petnili: Jerzy Wilk do 5 grudnia 2014 r. oraz od 5 grudnia 2014 r. Witold Wroblewski.
Ponadto na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan objetych kontrola zatrudnieni
byli nizej wymienieni pracownicy:
1) Pan Marek Pruszak — Wiceprezydent Miasta Elblag (od 17 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.):
2) Pan Jacek Boruszka — Wiceprezydent Miasta Elblag (od 1stycznia 2014 r.):
3) Pan Maciej Cichosz — Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich (od 1 lipca 2001 I.);
4) Pani Magdalena Kolodynska — Kierownik Referatu Obstugi Kieroweéw (od 1 lipea 2006 r. do 30
czerwea 2014 r.);
5) Pan Marek Szulc — Kierownik Referatu Obslhugi Kierowcow (od 1 lipca 2014 r.);
6) Pani Beata Smolarek — Stanowisko pracy ds. praw jazdy i ewidencji kierowcow (od 25 stycznia 2008
r.);
7) Pani Monika Kijanska — Stanowisko pracy ds. transportu drogowego oraz nadzér nad stacjami
kontroli pojazdow i osrodkami szkolenia kierowcow (od 15 listopada 2013 r.);
8) Pani Dorota Miron — Stanowisko pracy ds. praw jazdy i ewidencji kieroweéw (od 11 marca 2013 )
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9) Pani Emilia Bielaszewska - Stanowisko pracy ds. praw jazdy i ewidencji kierowcéw (od 6 marca
2013 r.);

10 Pan Krzysztof Lubniewski - Stanowisko pracy ds. praw jazdy i ewidencji kierowcow (od 6 czerwea
2011 r.);

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikéw Wydzialu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

1) Pan Dariusz Ptak — Starszy Specjalista, postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr 26/12 wydang przez
Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.632.2015 z dnia 11czerwca 2015
r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (strona nr 9 akt kontroli);

2) Pan Mariusz Mirek — Starszy Inspektor Wojewddzki, postugujacy sie legitymacja stuzbowa nr
54/2014 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. czlonek zespotu
kontrolnego. na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.633.2015 z dnia 11
czerwcea 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (strona nr 11 akt kontroli).

Czynnosci kontrolne w Urzedzie Miejskim w Elblagu rozpoczeto w dniu 15 czerwea 2015 r.
a zakonczono 3 lipca 2015 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 17
220151

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. przez
Prezydenta Miasta Elblgg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w obszarze uprawnien do
kierowania pojazdami - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw
okreslajgcych kompetencje organéw administracji publicznej, w zwiazku z reformg ustrojowg panstwa
(Dz. U. 21998 r.. Nr 106, poz. 668 z pézn. zm.) i art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872 z po7n.
zm.) oraz zasad prowadzenia dzialalnosci regulowanej - art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 584 z p6zn. zm.) zwang dalej:
»u.s.d.g.” w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r,, poz. 155 z pézn. zm.), zwang dalej: ,,ustawg”.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 1., Nr 185 poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 31, poz.
206 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze:

v" ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 ustawy,

v'ewidencji instruktorow,

v’ sprawowania przez Prezydenta Miasta Elblag nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia
szkolenia os6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami w
osrodkach szkolenia kierowcdw,

v decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji,

v" decyzji administracyjnych o skierowaniu na badanie lekarskie,
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decyzji administracyjnych o skierowaniu na badanie psychologiczne,
decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy,
decyzji administracyjnych o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami,
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decyzji administracyjnych w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, przedluzenia waznosci zezwolenia oraz rozszerzenia zakresu
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
ocenia si¢ dziatalnos¢ pozytywnie, w obszarze:
v" wydawania praw jazdy, wtornikow praw jazdy miedzynarodowych, wymiany praw jazdy
w zwigzku z wpisem potwierdzajacym odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
wslepnej przyspieszonej. kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, wydawania pozwolen na
kierowanie tramwajem,
v" prowadzenia rejestru przedsiebiorcow,
v' prowadzenia ewidencji wykladowcow,
ocenia si¢ dziatalno$¢ pozytywnie z uchybieniami, w obszarze:
V' decyzji administracyjnych o przywrdceniu uprawnien,
ocenia si¢ dziatalnos$¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W okresie objetym kontrolg badane zadania nalezaly do zakresu dzialania Departamentu Spraw
Obywatelskich w Urzedzie Miejskim w Elblagu na podstawie zarzgdzenia nr 181/2012 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 31 maja 2012 r. oraz zarzadzenia nr 130/2014 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 31
marca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu.
Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Departamentem Spraw Obywatelskich kierowat Dyrektor.
W ramach Departamentu Spraw Obywatelskich zadania objete kontrolg realizowane byly przez Referat
Obstugi Kieroweow, ktorym kierowal Kierownik.

Do podstawowego zakresu dziatan Referatu Obstugi Kierowcéw zgodnie z zarzadzenie nr
536/2013 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia zadan
I struktury organizacyjnej Departamentu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Elblagu nalezato
w szezegolnosei:

1) Prowadzenie ewidencji oséb posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi,
ewidencji 0sob posiadajacych pozwolenia na kierowanie tramwajem oraz zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozacym wartosci pieniezne.

2) Wydawanie  krajowych  praw  jazdy, miedzynarodowych  praw  jazdy, pozwolen
na kierowanie tramwajem oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem
przewozacym wartosci pieni¢zne.

3) Generowanie profilu kandydatow na kierowcow.

4) Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie:

a) wydawania, zatrzymywania, cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami
mechanicznymi,

b) wydawania, zatrzymywania 1 cofania  pozwolen na  kierowanie  tramwajem
oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozacym
wartosci pieni¢zne,



¢) kierowania kierowcy na badania lekarskie i psychologiczne,

d) kierowanie kierowcy na egzamin kontrolny sprawdzajacy kwalifikacje.
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Nadzor nad osrodkami szkolenia kierowcdw 1 innymi podmiotami prowadzacymi szkolenie

kandydatow na kierowcow.

6) Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow oraz ewidencji
innych podmiotow prowadzacych szkolenia kandydatow na kierowcow.

7) Sporzadzanie analiz, przetwarzanie oraz podawanie do publicznej wiadomosci wynikow analiz
statystycznych, w zakresie sredniej zdawalnos$ci osob szkolonych w danym osrodku 1 liczby
uwzglednionych skarg zlozonych na dany osrodek.

8) Prowadzenie ewidencji instruktoréow oraz ewidencji wykladowcow.

9) Wydawanie decyzji administracyjnych i zaswiadczen w zakresie:

a) wpisu, zmiany wpisu i skreslenia instruktora i wykladowey.

b) wpisu, zmiany wpisu do rejestru osrodkow szkolenia kierowcow.

¢) skreslenia osrodka szkolenia kierowcow.

1. Wydawanie praw jazdy — art. 10 ust. 1 ustawy z dnia S stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami.

W toku kontroli szczegdlowym badaniem objeto 119 spraw notatka stuzbowa (strony nr 379-386
akt  kontroli) dotyczacych wydania praw jazdy, co stanowi 10,7 % ogdélnej liczby spraw
w kontrolowanym okresie. Laczna ilos¢ wydanych dokumentow praw jazdy w kontrolowanym okresie
— 1111 (zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem z Urzedu Miasta w Elblagu dot. realizacji przez
Prezydenta Miasta Elblag zadan okreslonych w ustawie za rok 2014 z dnia 16.02.2015 r. zwanego dalej:
..sprawozdaniem™) — ww. liczba nie obejmuje migdzynarodowego prawa jazdy., prawa jazdy wydanego
ze wzglgdu na uzyskang kwalifikacje lub szkolenie okresowe oraz wtérnikow dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Wsrod zbadanych spraw wszystkie wnioski
zawieraly prawidlowo wypelnione czesci tj.: cze$é A dotyczacg danych personalnych i adresowych,
czes¢ C w zakresie kategorii prawa jazdy oraz skladanych zalgcznikow, cze$¢ F okreslajgea sposéb
przekazania dokumentu (w wymaganych przypadkach do wniosku dotaczone byly pelnomocnictwa)
oraz czgs¢ G — oswiadezenia osoby ubiegajgcej sie o prawo jazdy. Ponadto, do wnioskoéw dolaczone
byly fotografie, orzeczenia lekarskie, oraz zgody rodzicow w zwigzku =z niepelnoletnoscia
wnioskodawcow. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie dokumentdow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz. 83), zwanego dalej:
.rozporzadzeniem w sprawie oplat za wydanie dokumentu”, we wszystkich sprawach dotyczacych
wydania prawa jazdy pobrano oplate 100 zl, oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 22 maja 2013 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigcej przychod Funduszu
— Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow (Dz. U. z 2013 r, poz. 617), zwanego dalej:
rozporzadzeniem w sprawie oplaty ewidencyjnej”, prawidlowo pobrano oplate ewidencyjna w kwocie
0.5 zt.

W wigkszosci skontrolowanych wnioskow:



1) stosowano do 24 sierpnia 2014 roku w czgsci H wniosku przeznaczonej na podpis i pieczec¢ organu
wydajacego dokument. jedynie podpis i piecze¢ pracownika Referatu Obstugi Kierowcow,

2) w czesci H wniosku przeznaczonej na podpis i pieczeé¢ organu uniewazniajacego bez uzasadnienia

potwierdzano podpisem 1 pieczgeia pracownika Referatu Obslugi Kierowcow, podczas gdy fakt

uniewazniania dokumentu nie mial miejsca.

Odnos$nie punktu 1) wedlug wyjasnien Kierownika Referatu Obstugi Kierowcoéw pracownicy
Referatu w okresie kiedy wydanie dokumentu prawa jazdy nie nastepowalo w drodze decyzji
administracyjnej, a byla to czynno$¢ materialno-techniczna, na wniosku o wydanie prawa jazdy
w czescl przeznaczonej na podpis 1 pieczeé organu wydajacego dokument pracownicy stawiali imienng
pieczatke i skiadali swoj podpis. Po nowelizacji ustawy o kierujacych pojazdami, ktéra wprowadzita
zapis, ze wydanie prawa jazdy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej pracownicy na wniosku
o wydanie prawa jazdy w cze$ci przeznaczonej na podpis i piecze¢ organu wydajacego dokument
stawiajg pieczatke z upowaznienia Prezydenta Miasta Elblag i skladajg swoj podpis oraz wydawana jest
decyzja administracyjna — protokol przyjecia ustnych wyjasnien(strona 445 akt kontroli).

Przyczyn stwierdzonego uchybienia nalezy dopatrywac si¢ w blednie przyjetej zasadzie, ze
w czesci H wniosku przeznaczonej na podpis i pieczgé organu wydajgcego dokument wystarczy jedynie
podpis 1 pieczg¢ pracownika Referatu Obstugi Kierowcow. Powyzsze uchybienie jest powtarzalne.
i nalezy traktowac je, jako odstgpstwo od stanu pozgdanego o charakterze formalnym. nie majace
skutkow na kontrolowana legalnosé, dziatalnosé, zarobwno w aspekcie finansowym jak i wykonywania
zadan.

Odnosnie punktu 2) wedlug wyjasnien Kierownika Referatu Obstugi Kierowcow pracownicy
Referatu Obstugi Kierowcoéw omytkowo odnotowywali fakt wydania dokumentu prawa jazdy w miejscu
przeznaczonym na podpis 1 piecze¢ organu uniewazniajacego protokol przyjecia ustnych
wyjasnien(sirona 445 akt kontroli).

Po stwierdzeniu tego uchybienia w trakcie kontroli praktyka ta nie jest juz stosowana.

Przyczyn stwierdzonego uchybienia nalezy dopatrywaé sie w blednie przyjetej zasadzie, ze
w czgsci H wniosku przeznaczonej na podpis i pieczeé organu uniewazniajacego odnotowywano fakt
wydania dokumentu pieczecia i podpisem pracownika. Powyzsze uchybienie jest powtarzalne, i nalezy
traktowac¢ je. jako odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze formalnym, nie majgce skutkéw na
kontrolowana legalnos¢, dzialalnosé, zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonywania zadan.

2. Wydawanie mi¢dzynarodowego prawa jazdy — art. 10 ust. 2 ustawa z 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami.

Laczna ilo$¢ wydanych migdzynarodowych praw jazdy w kontrolowanym okresie to 43 -
zgodnie ze sprawozdaniem. W toku kontroli szczegdélowym badaniem objeto 6 spraw — notatka
stluzbowa (strona 386 akt kontroli), co stanowi 14 % wszystkich spraw dotyczacych wydania
mi¢dzynarodowego prawa jazdy.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy. miedzynarodowe prawa jazdy zostaly wydane przez Prezydenta
Miasta Elblag. na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatg na podstawie krajowego prawa jazdy.
Miedzynarodowe prawo jazdy wydawane jest na okres 3 lat, nie dluzej jednak niz na okres waznosci
krajowego prawa jazdy. Zbadana sprawa zawierata prawidlowo wypelnione czesci dotyczace danych
personalnych, adresowych, wydanych dokumentéw. podania powodu ubiegania si¢ o prawo jazdy oraz
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wymaganych zalgeznikdéw, sposobu przekazania dokumentu oraz o$wiadezenia wnioskodawcy. Ponadto.
do wniosku dolgczona byla fotografia oraz kserokopia prawa jazdy. Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie oplat za wydanie dokumentow, pobrano oplate 35 zl.

W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono takie same uchybienia jak opisane
w punkcie: 1.Wydawanie praw jazdy.

3. Wymiana prawa jazdy w zwigzku z wpisem potwierdzajacym odbycie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej, kwalifikacji
wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktéorych mowa w
rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym - art. 15 ust. 1
ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujgeych pojazdami.

Laczna ilos¢ wymienionych praw jazdy w zwiazku z wpisem potwierdzajagcym odbycie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupelniajacej,
kwalifikacji wstgpnej uzupelniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych mowa
w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1414
z pozn. zm.) to 334 - zgodnie ze sprawozdaniem. W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto 37
spraw - notatka stuzbowa (strony 387-389 akt kontroli)., co stanowi 11.1 % wszystkich spraw
prowadzonych przez Urzad Miejski w Elblagu w powyzszym zakresie, dotyczacych wymiany prawa
jazdy (24 sprawy w zwiazku z odbyciem szkolenia okresowego, 11 spraw w zwigzku z wpisem
potwierdzajacym odbycie kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, 1 sprawe w zwigzku z wpisem
potwierdzajagcym odbycie kwalifikacji wstepnej oraz 1 sprawe w zwigzku z wpisem potwierdzajacym
odbycie kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszone;j).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy ..Starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego
odbycie  kwalifikacji  wstepnej,  kwalifikacji — wstepnej  przyspieszonej,  kwalifikacji  wstepnej
uzupelniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgeej przyspieszonej albo szkolenia okresowego,
o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym™. Wpis
dokonywany jest na pisemny wniosek kierowey (art. 15 ust. 2 ustawy). Wsrod zbadanych spraw
wszystkie wnioski zawieraly prawidlowo wypelnione czesci dotyczace danych personalnych,
adresowych, wydanych dokumentow, potwierdzenia kwalifikacji, sposobu przekazania dokumentu oraz
informacji o uzyskaniu uprawnienia do kierowania pojazdami. Ponadto, do wnioskow dotaczone byly
fotografie, orzeczenia lekarskie, orzeczenia psychologiczne, kopie aktualnego swiadectwa kwalifikacji
zawodowej oraz kserokopie prawa jazdy. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oplat za
wydanie dokumentow, we wszystkich sprawach dotyczacych wymiany prawa jazdy pobrano optate 100
z1, oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej, prawidlowo pobrano
oplate ewidencyjna w kwocie 0.5 zl.

W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono takie same uchybienia jak opisane
w punkcie: 1.Wydawanie praw jazdy.



4. Wydawanie wtornikow oraz nowych dokumentéw praw jazdy na podstawie art. 18 ust. 2
ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.

Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, starosta
wydaje za oplata, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy. oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjne;:

- wtornik dokumentu pod warunkiem:

a) zlozenia oswiadczenia o utracie dokumentu, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kk”, albo

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;

- nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany danych.

Laczna ilo$¢ wydanych wtornikéw lub nowych dokumentéw praw jazdy w kontrolowanym
okresie to 1461 - zgodnie ze sprawozdaniem, w tym:

- 530 ze wzgledu na utrate dokumentu lub na zniszczenie dokumentu,

- 13 ze wzgledu na zniszezenie dokumentu powodujacym jego nieczytelnosé,

- 918 ze wzgledu na zmiane stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych zawartych
w dokumencie.

W toku kontroli szczegélowym badaniem objeto 152 sprawy — notatka stuzbowa (strony 389-397
akt kontroli) dotyczace wydania wtornika lub nowego dokumentu prawa jazdy w zwigzku z art. 18 ust. 2
ustawy, co stanowilo 10,4 % ogolnej liczby spraw w okresie objetym kontrola.

Wsrdd  zbadanych  spraw  wszystkie wnioski zawieraly prawidlowo wypelnione czedci
dotyczgce danych personalnych, adresowych oraz o$wiadczen wnioskodawcy. Ponadto. do
wnioskow dolgczone byly fotografie, dowody uiszczenia oplaty oraz w przypadkach dotyczacych
zagubienia dokumentu wymagane o§wiadczenia. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oplat za
wydanie dokumentow, we wszystkich sprawach dotyczacych wydania wtornika lub nowego dokumentu
prawa jazdy pobrano optate 100 zi, oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a) rozporzgdzenia w sprawie oplaty
ewidencyjnej, prawidlowo pobrano optate ewidencyjng w kwocie 0,5 zl.

W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono takie same uchybienia jak opisane
w punkcie: 1. Wydawanie praw jazdy.

5. Prowadzenie rejestru przedsi¢biorcéw prowadzaeych osrodek szkolenia kierowcow — art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.

W Urzedzie Miejskim w Elblagu rejestr przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcow funkcjonuje w formie elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez Polska
Wytwornie Papierdéw Wartosciowych S.A. — Portal Starosty — wersja podstawowa oraz System FORIS
firmy INFORMICA. Réwnolegle funkcjonuje wersja papierowa jako forma pomocnicza. Na dzien 31
grudnia 2014 r. w rejestrze znajdowalo sie 19 przedsiebiorcow (strony nr 19-23 akt kontroli).

W kontrolowanym okresie z rejestru wykreslono 4 przedsigbiorcéw — notatka stuzbowa (strona
nr 398 akt kontroli). W dwoch przypadkach podstawa byl wniosek przedsiebiorcy zgodnie z art. 73
u.s.d.g. Pozostale dwa przypadki to zgon przedsigbiorcy oraz wykreslenie na podstawie art. 45 ust. 1 pkt

~

3 ustawy w zwigzku z 71 ust. 1 pkt lus.d.g. Ponadto w kontrolowanym okresie do rejestru
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przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowecow wpisano dwoch przedsigbiorcéw - notatka
stuzbowa (strony nrr 398-399 akt kontroli). Wpis dokonany byl na wniosek przedsiebiorcy po wniesieniu
oplaty 500 z1 zgodnie z § 6 pkt 1) rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu tworzenia 1 nadawania numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie oraz wysokosci oplaty za
wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i oplaty za wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow
(Dz. U. z 2013 1. poz. 31) zwanego dalej: .,rozporzadzeniem w sprawie sposobu tworzenia i nadawania
numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcoéHw”. Po dokonaniu wpisu przedsigbiorcom zostalo
wydane zaswiadczenie potwierdzajace wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia
i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow. Zespol kontrolny stwierdzil, iz
w obydwu przypadkach organ w wydanych zaswiadczeniach w miejscu przeznaczonym na
zamieszczenie nazwy organu umiescil pieczgé jednostki organizacyjnej tj. Urzedu Miejskiego
w Elblagu (strona 47 akt kontroli), co jest uchybieniem. Na powyzsza okolicznos$¢ przyjeto wyjasnienia
Kierownika Referatu Obstugi Kierowcow — protokdl przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 czerwca
2015 r. (strona 441 akt kontroli). 7. wyjasnien Kierownika Referatu Obstugi Kierowcdw wynika, iz
organ kontrolowany uwaza za wystarczajagce zamieszczenie W miejscu nazwy organu informacje
o jednostce organizacyjnej wraz z pelnym adresem oraz podpisem osoby upowaznionej przez

Prezydenta Miasta Elblag do wydania zaswiadczenia. Z powyzszym stanowiskiem nie mozna sig¢
zgodzi¢ gdyz zgodnie z wzorem zaswiadczenia, organ kontrolowany powinien stosowa¢ si¢ do wyraznie
i jednoznacznie okreslonych rubryk. W przypadku wydawanego zaswiadczenia organem wydajacym
jest Prezydent Miasta Elblag a nie Urzad Miejski w Elblagu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
prawodawca wskazujac we wzorze zaswiadczenia miejsce na nazwe organu wydajacego dokonal tego
celowo. Nie mozna utozsamia¢ organu tj. Prezydenta Miasta Elblag, z jego urz¢dem tj. Urzad Miejski
w Elblagu. Urzad, bedac aparatem pomocniczym organu administracji, nie posiada kompetencji
wladezych. Uzasadnienie, iz z pozostalej tresci zaswiadczenia mozna zidentyfikowac¢ organ w ocenie
kontrolujacych jest niewystarczajgce. Przyczyna zaistniale] sytuacji jest utrwalona zasada braku
stosowania nazwy organu w miejscu do tego przeznaczonym zgodnie z opisem wzoru zaswiadczenia.
Powyzsze uchybienie jest powtarzalne, i nalezy je traktowac jako odstepstwo od stanu pozadanego
o charakterze formalnym. nie majace skutkow na kontrolowang legalno$é¢ wykonywania zadan.

W kontrolowanym okresie Prezydent Elblaga wydatl dwie decyzje administracyjne o zakazie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, ktérych
podstawg prawna byl art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy w zwigzku z 71 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. - notatka stuzbowa
(strona nr 399 akt kontroli), decyzje administracyjne — (sirony 33-38 i 49-32 akt kontroli)

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1
Kpa, a takze wydane byly z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 Kpa. Do kontrolowanej
dokumentacji postgpowan administracyjnych oraz wydanych decyzji zespot kontrolny nie wnosi uwag.



6. Prowadzenie ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie, o ktorych mowa w art. 29 na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.

W Urzedzie Miejskim w Elblagu ewidencja podmiotow prowadzacych szkolenie, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy funkcjonuje w formie elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez
Polskg Wytwornie Papieréw Wartosciowych S.A. — Portal Starosty — wersja podstawowa oraz System
FORIS firmy INFORMICA — system pomocniczy. Na dziefi 31 grudnia 2014 r. w ewidencji znajdowal
si¢ jeden podmiot wykonujgcy przewozy tramwajem:

- Tramwaje Elblaskie sp. z 0.0. ul. Browarna 91, 82-300 Elblag - (strona 59 akt kontroli).

W kontrolowanym okresie do ewidencji nie wpisano oraz z ewidencji nie skreslono zadnego

podmiotu. Do skontrolowanej dokumentacji zespot kontrolny nie wnosi uwag.

7. Wnioski o wydanie poswiadeczenia potwierdzajgcego spelnienie dodatkowych wymagan dla
prowadzenia oSrodka szkolenia kierowcow — art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami.

W kontrolowanym okresie nie zlozono wnioskow o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego
spetnienie dodatkowych wymagan dla prowadzenia osrodka szkolenia kierowcdw zgodnie z art. 31 ust.
1 ustawy.

8. Prowadzenie ewidencji instruktoréw — art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami.

W Urzedzie Miejskim w Elblagu ewidencja instruktorow, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
funkcjonuje w formie elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez Polska Wytwornie
Papierow Wartosciowych S.A. — Portal Starosty — wersja podstawowa oraz System FORIS firmy
INFORMICA - system pomocniczy. Pracownicy referatu prowadzg rowniez papierowg wersje
ewidencji jako formg pomocnicza. Na dzien 31 grudnia 2014 r. w ewidencji znajdowalo sic 89
instruktorow (strony nr 61-66 akt kontroli).

W kontrolowanym okresie do ewidencji instruktorow wpisano w drodze decyzji 11 instruktorow.
Zespot kontrolny skontrolowal dwie decyzje o wpisie do ewidencji instruktoréw — notatka stuzbowa
(strona 400 akt kontroli). Skontrolowane decyzje Prezydent Elblaga wydawal zgodnie z art. 33 ust.2 pkt
1) ustawy za oplata po sprawdzeniu spelnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1-8
ustawy. W decyzjach zamieszczono informacje o zakresie uprawnien do szkolenia, nadanym numerze
ewidencyjnym instruktorowi oraz o wydaniu legitymacji instruktora. Numery ewidencyjne instruktorow
zostaly nadane zgodnie z § 22 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wykladowcow, oplat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek
wynagrodzenia cztonkow komisji (Dz. U. z 2013 r., poz. 93) zwanego dalej: ,rozporzadzeniem
w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wyktadowcow”.

W kontrolowanym okresie z ewidencji instruktoréw skreslono 49 instruktorow. W drodze
decyzji administracyjne skreslono 45 instruktorow. W 39 przypadkach decyzje zostaly wydane na
podstawie art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy, w 4 przypadkach decyzje zostaly wydane na podstawie art. 46 ust.
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1 pkt 2 ustawy oraz w 2 przypadkach decyzje zostaly wydane na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy. W przypadku 4 instruktoréw skreslenie z ewidencji zwiazane bylo z: 1 — zgon instruktora, | na
wlasng prosbe, 2 w zwiazku ze zmiana wlasciwosci miejscowej starosty (strony nr 75-78 akt kontroli).
Zespol kontrolny skontrolowal 5 decyzji o skresleniu z ewidencji instruktorow — notatka shuzbowa
(strony 401-402 akt kontroli). Do kontrolowanej dokumentacji postgpowan administracyjnych oraz
wydanych decyzji zespdl kontrolny nie wnosi uwag.

9. Prowadzenie ewidencji wykladowcéow — art. 38 ust. 2 ustawy z dnia S stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami.

W Urzedzie Miejskim w Elblagu ewidencja wykladowcow, o ktorej mowa w art. 38 ust. 2
ustawy funkcjonuje w formie elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez Polska
Wytwornie Papierdw Wartosciowych S.A. — Portal Starosty — wersja podstawowa oraz System FORIS
firmy INFORMICA — system pomocniczy. Pracownicy referatu prowadza rowniez papierowa wersje
ewidencji jako forme¢ pomocniczg. Na dzien 31 grudnia 2014 r. w ewidencji znajdowal si¢ jeden
wykladowca (strona nr 97 akt kontroli).

W kontrolowanym okresie w ewidencji wykladowcow dokonano zmian w drodze decyzji
administracyjnej polegajacych na skresleniu dwoch wyktadowcow oraz wpisaniu jednego. Zespol
kontrolny dokonal sprawdzenia dokumentacji jednej decyzji o skresleniu z ewidencji wykladowcow —
notatka stuzbowa (strona 402 akt kontroli) oraz sprawdzeniu dokumentacji dotyczacej decyzji
o wpisaniu do ewidencji wykladowcow — notatka stuzbowa (strony 402-403 akt kontroli). Wpis do
ewidencji wyktadowcow dokonany zostal na wniosek zainteresowanej osoby po spetnieniu wymagan,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 6-8 ustawy oraz po wniesieniu oplaty 50 zl zgodnie z § 31 pkt 2)
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wykladowcow. Po dokonaniu
wpisu, wykladowey zostalo wydane zaswiadczenie o wpisie do ewidencji wykladowcow okreslone
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wykladowcow. Zesp6l kontrolny stwierdzil. iz organ w wydanym zaswiadczeniu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczenie nazwy organu umiescil pieczeé jednostki organizacyjnej tj. Urzedu
Miejskiego w Elblagu (strona 104 akt kontroli), co jest uchybieniem. Na powyzsza okolicznos¢ przyieto

wyjasnienia Kierownika Referatu Obstugi Kierowcow — protokol przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26
czerwea 2015 r. (strona 443 akt kontroli). 7. wyjasnien Kierownika Referatu Obslugi Kierowcow
wynika, iz organ kontrolowany uwaza za wystarczajagce zamieszczenie w miejscu nazwy organu
informacje o jednostce organizacyjnej wraz z pelnym adresem oraz podpisem osoby upowaznionej
przez Prezydenta Miasta Elblaga do wydania zaswiadczenia. Z powyzszym stanowiskiem nie mozna si¢
zgodzi¢ gdyz zgodnie z wzorem zaswiadczenia, organ kontrolowany powinien stosowac sie do wyraznie
1 jednoznacznie okreslonych rubryk. W przypadku wydawanego zaswiadczenia organem wydajacym
jest Prezydent Miasta Elblag a nie Urzad Miejski w Elblagu. W tym miejscu nalezy podkreslié, iz
prawodawca wskazujagc we wzorze zaswiadczenia miejsce na nazwe organu wydajacego dokonal tego
celowo. Nie mozna utozsamia¢ organu tj. Prezydenta Miasta Elblag, z jego urzedem tj. Urzad Miejski
w Elblagu. Urzad, bedgc aparatem pomocniczym organu administracji, nie posiada kompetencji
wladczych. W przypadku wydawanego zaswiadczenia organem wydajgcym jest Prezydent Miasta
Elblag a nie Urzad Miejski w Elblagu. Uzasadnienie, iz z pozostale] tresci zaswiadczenia mozna
zidentyfikowa¢ organ w ocenie kontrolujacych jest niewystarczajace. Przyczyng zaistnialej sytuacji jest
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utrwalona zasada braku stosowania nazwy organu w miejscu do tego przeznaczonym zgodnie z opisem
wzoru zaswiadczenia. Powyzsze uchybienie nalezy traktowaé jako odstepstwo od stanu pozadanego
o charakterze formalnym, nie majace skutkoéw na kontrolowana legalno$¢ wykonywania zadan. Ponadto
do kontrolowanej dokumentacji postgpowan administracyjnych oraz wydanych decyzji zespot kontrolny
nie wnosi uwag.

10. Sprawowanie przez starost¢ nadzoru w zakresie dzialalno$ci oérodka szkolenia kierowcow,
prowadzenia szkolenia o0séb ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania
pojazdami — art. 43 ust. 1 i art. 44 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy starosta powinien kontrolowaé odrodek szkolenia kierowcow co
najmniej raz w roku lub czedcicj., jezeli na nieprawidlowy przebieg szkolenia wskazuja analizy
statystyczne zdawalnosci osob szkolonych w tym osrodku lub zlozone skargi na osrodek.
W kontrolowanym okresie w ramach nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia oséb
ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi, kursu kandydatéw na
instruktoréw i kandydatow wykladowcow oraz instruktoréw i wykladowcéw, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy Prezydent Miasta Elblag przeprowadzil 19 kontroli kompleksowych
osrodkow szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow — notatka stuzbowa (strony 403-410 aki kontroli). 17 kontroli przeprowadzono na
podstawie planu kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw dzialajgcych na terenie miasta Elblaga (strony
107-114 akt kontroli) oraz dwie kontrole poza planem w stosunku do osrodkéw szkolenia kierowcow
wpisanych do rejestru przedsigbiorcow w 2014 r. W planie kontroli zostalo ujetych 21 o$rodkow
szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow na dzien 31.12.2014 r. oraz jeden osrodek
szkolenia motorniczych. Plan kontroli zatwierdzil Prezydent Miasta Elblag Jerzy Wilk w dniu
30.12.2013 r. Kontroli kompleksowej zaplanowanej w planie kontroli nie wykonano w stosunku do 4
przedsigbiorcow. Powodem nieprzeprowadzenia kontroli bylo w dwdéch przypadkach zawieszenie
dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcg oraz po jednym przypadku skreslenie z rejestru
w zwigzku z decyzjg o zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz zgonu przedsiebiorcy.
Z. przeprowadzonych kontroli sporzadzono 19 protokoléw zgodnie z zapisem art. 44 ust. 6 ustawy oraz
§ 12 rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013
r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013 r. Poz. 84), zwanego dalej:
.rozporzadzeniem w sprawie kontroli OSK™. Protokoly zostaly sporzadzone w formie pisemne;.
Wszystkie protokoly zawieraly podpis osoby reprezentujacej przedsiebiorce oraz osoby upowaznionej
do kontroli.

W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Elblag w ramach prowadzonego nadzoru nad
osrodkami szkolenia kierowcow wypetnil wymogi art. 44 ustawy. Osoby wykonujace kontrole
w imieniu Prezydenta Miasta Elblag posiadaly imienne upowaznienia do kontroli zgodnie z § 5
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. W przypadku wykrytych nieprawidlowosci kontrolujacy
przekazywali przedsigbiorcy pisemne zalecenia. Nalezy zauwazyé, iz w przekazywanych zaleceniach
zgodnie z § 14.2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK znajdowaly sie uwagi i wnioski dotyczace
usuniecia ujawnionych nieprawidlowosci oraz wskazany termin ich usunigcia. Organ prawidlowo
wykonywat rowniez nadzoér na wydanymi zaleceniami pokontrolnymi poprzez kontrole sprawdzajace co
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nalezy przyja¢ jako dzialanie zgodne z dobrymi praktykami. Do skontrolowanej dokumentacji zespol
kontrolny nie wnosi uwag.

11. Wymiana prawa jazdy wydanego przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej na polskie
prawo jazdy — art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujaeych pojazdami.

W kontrolowanym okresie nie wymieniono zadnego prawa jazdy wydanego przez panstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej na polskie prawo jazdy na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy.

12. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajacej
pozwolenie na kierowanie tramwajem na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, badanie
lekarskie oraz badanie psychologiczne — art. 99 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. o kierujacych pojazdami.

W kontrolowanym okresie na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy Prezydent Miasta Elblag
wydal 213 decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy na badanie lekarskie, 279 decyzji
administracyjnych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o skierowaniu na badanie psychologiczne
w zakresie psychologii transportu oraz 59 decyzji administracyjnych o skierowanie kierowcy na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, jezeli istnieja uzasadnione
zastrzezenia co do ich kwalifikacji na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1) ustawy — zgodnie z sprawozdaniem.

Zespdl kontrolny skontrolowal 24 decyzje administracyjne o skierowaniu na badania lekarskie
przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami, co stanowi 11.3 % wydanych decyzji dotyczacych powyzszego zakresu, 28 decyzji
administracyjnych o skicrowaniu na badania psychologiczne przeprowadzone w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami, co stanowi 10 % wydanych
decyzji dotyczacych powyzszego zakresu oraz 8 decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego, co stanowi 13.6% wydanych
decyzji dotyczacych powyzszego zakresu - notatka stuzbowa (strony 411-424 akt kontroli)..

Przed wydaniem decyzji administracyjnych dotyczacych skierowania kierowcy lub osoby
posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie, badanie psychologiczne oraz
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego — art. 99 ust. 1 pkt 1-3
ustawy, organ kontrolowany wszczal postgpowanie administracyjne zawiadamiajac o tym strong na
podstawie art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn.
Dz. U. 7 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) zwany dalej: .. Kpa”. W kontrolowanych zawiadomieniach organ
na podstawie art. 10 § 1 Kpa powiadomil strong o mozliwosci czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania, przed wydaniem decyzji umozliwil wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddow
i materialow, a takze zgloszenia zadan, wyznaczajac termin 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.
Jednoczesnie poinformowal. ze po uplywie powyzszego terminu, w oparciu o zebrany material zostanie
wydana decyzja administracyjna.

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1
Kpa, a takze wydane byly z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa. Do kontrolowane;j
dokumentacji postepowan administracyjnych oraz wydanych decyzji zespot kontrolny nie wnosi uwag.
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13. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem — art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami.

Zespol kontrolny skontrolowal 15 z 147 decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy
lub pozwolenia na kierowanie tramwajem na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy w kontrolowanym
okresie, co stanowi 10 % badanych spraw - notatka stuzbowa (strony 424-426 akt kontroli).

W skontrolowanych 15 decyzjach administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia
na kierowanie tramwajem 14 zostalo wydanych na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3a i 3b ustawy oraz
jedna na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1
Kpa, a takze wydane byly z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 Kpa. Do kontrolowanej
dokumentacji postepowan administracyjnych oraz wydanych decyzji zesp6t kontrolny nie wnosi uwag.

14. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofni¢ciu uprawnien do kierowania pojazdami —
art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Elblag wydal 333 decyzje administracyjne
o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami. Zespét kontrolny skontrolowat lacznie 36 decyzji, co
stanowilo 10.8 % ogdlnej liczby spraw w okresie objetym kontrola - notatka stuzbowa (strony 427-432
akt kontroli).

Podstawa prawng kontrolowanych decyzji administracyjnych byl w 17 przypadkach art. 103
ust.1 pkt 4 ustawy, w 13 przypadkach art. 103 ust. 1 pkt 1 ¢ ustawy, w 3 przypadkach art. 103 ust. 1 pkt
I a ustawy, w jednym przypadku art. 103 ust. 1 pkt 1 b oraz w 2 przypadkach art. 140 ust.1 pkt 4 a
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1
Kpa. a takze wydane byly z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 Kpa. Do kontrolowanej
dokumentacji postepowan administracyjnych oraz wydanych decyzji zespot kontrolny nie wnosi uwag.

15. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien — art. 103 ust. 3 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Prezydent Miasta Elblag w kontrolowanym okresie przywrécit uprawnienia do kierowania
pojazdami 168 kierujacym. Zespol kontrolny skontrolowal facznie 20 sprawy dotyczacych przywrocenia
uprawnien, co stanowilo 11,9 % ogdlnej liczby spraw w okresie objetym kontrola — notatka stuzbowa
(strony 432-437 akt kontroli).

Decyzje administracyjne w sprawie przywrocenia uprawnien wydawane byly na podstawie art.
130 ust. 3 ustawy w formie papierowej w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o wydanie prawa jazdy
— zalaeznik do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca
2012 r. w sprawie wydania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U.
z 2012 r., poz. 2005 z pézn. zm.)

Zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy ,.Starosta wydaje decyzje administracying o przywréceniu
uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktdére spowodowaly jego cofniecie, oraz po
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uiszezeniu oplaty ewidencyjnej. " w przypadku zwrotu zatrzymanego wezeéniej dokumentu prawa jazdy.
Oplata ewidencyjna w takiej sytuacji zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. f) rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 22 maja 2013 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu —
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (Dz. U. z 2013 r, poz. 617). zwanego dalej:
.rozporzadzeniem w sprawie oplaty ewidencyjnej”. wynosi 0,5 zl.

Zespol kontrolny stwierdzil nastepujgce nieprawidlowosci w procedurze pobierania oplat przy
wydawaniu decyzji o przywroceniu uprawnien.

W przypadku przywrdcenia uprawnien oraz zwigzanego z tym wydania nowego dokumentu
prawa jazdy pobierana byla jedynie oplata okreslona w art. 10 ust. 1 ., Prawo jazdy jest wydawane przez
staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq oraz po
uiszezeniu oplaty ewidencyjnej.” tj. 100 zI zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie oplat za wydanie
dokumentu oraz 0.5 zl zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej za
wydanie prawa jazdy co bylo odzwierciedlone w dokumentach potwierdzajacych dokonanie oplat
(sirona 297 akt kontroli). Organ kontrolowany w takim przypadku nie pobieral wymaganej oplaty
ewidencyjnej wskazanej w § 2.1 pkt 1 lit. f) rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej, wynoszgce)
0.5 zl., co nalezy traktowa¢ jako nieprawidlowos¢. Zespot kontrolny stwierdzil powyzsza

nieprawidlowos¢ w 15 kontrolowanych sprawach.

W 5 przypadkach stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na pobraniu oplaty skarbowej 10 zl
za wydanie decyzji o przywréceniu uprawnien na podstawie ustawy o oplacie skarbowej art. 1.1 pkt 1
lit. a) zal. cz. 1 pkt 53 (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 z pdézn. zm.), co jest nieprawidlowoscia

(strona 302 akt sprawy).
Zgodnie z ust. 3 art. 103 ustawy starosta po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaly cofhigcie
uprawnien oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, wydaje decyzje administracyjng o przywroceniu

uprawnien do kierowania pojazdami .
Art. 3 ustawy o oplacie skarbowej stanowi, ze nie podlega oplacie skarbowej: dokonanie
czynnosci urzedowej. wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na

podstawie odrebnych przepisow podlegaja innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub sg od

tych oplat zwolnione.

Skoro zatem wydanie decyzji o przywroceniu uprawnien nastgpuje po uiszczeniu oplat
ewidencyjnej, zachodzi przypadek przewidziany w art. 3 ustawy o oplacie skarbowej podlegania innym
oplatom o charakterze publicznoprawnym, co powoduje iz pobranie oplaty skarbowej za tg czynnosc
jest nieprawidlowe.

Na powyzszg okolicznos¢ zostaly przyjete wyjasnienia zlozone przez Kierownika Referatu
Obstlugi Kierowcow, z ktorych sporzadzono protokdl (strona 447 akt kontroli). Z przyjetych wyjasnien
wynika, iz przyczyna zaistnialej sytuacji dotyczacej braku pobierania oplaty ewidencyjnej za wydanie
decyzji o przywroceniu uprawnien w przypadku wydania nowego dokumentu prawa jazdy bylo uznanie
organu kontrolowanego, iz wydanie i przywrdcenie uprawnien jest jedng czynnoscia. Zespol kontrolny
nie podziela tego stanowiska, gdyz ustawodawca wyraznie rozréznit dwie czynnosci oraz oplaty za nie
w art. 10 ust.1 ustawy oraz w art. 103 ust. 3 ustawy.

Odnoszac sie do drugiej nieprawidlowoscei Kierownik Referatu Obstugi Kierowcow wyjasnil, 1z
przyczyng pobierania oplaty skarbowej za wydania decyzji w wysokosci 10 zl byta interpretacja
obowiazujacych przepisow. Majgc powyzsze na uwadze zespol kontrolny opisujac omawiang
nieprawidlowos¢ wskazal jakie przepisy powinien zastosowaé organ kontrolowany przy pobieraniu
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oplat za wydang decyzje o przywrdceniu uprawnien.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci bylo nieprawidlowe pobranie oplat.

Ponadto do kontrolowanej dokumentacji postepowan administracyjnych oraz wydanych decyzji
zespol kontrolny nie wnosi uwag.

16. Wydawanie decyzji administracyjnych w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, przedluzenia waino$ci zezwolenia oraz rozszerzenia
zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - art. 109 ust. 1-4 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgeych pojazdami.

W kontrolowanym okresie wydano 28 decyzji administracyjnych w zwigzku z uzyskaniem
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przedluzenia waznosci zezwolenia oraz
rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, ktore zostaly wydane na
podstawie art. 109 ust. 1-4 ustawy. W toku kontroli skontrolowano 5 decyzji administracyjnych, co
stanowi 17,9 % ogotu spraw — notatka stuzbowa (strony nr 437-439 aki kontroli).

Whioski na podstawie, ktérych organ kontrolowany wydal decyzje administracyjne zawieraly
aktualne badania lekarskie, orzeczenia psychologiczne, oraz wymagane zaswiadczenie. Za wydanie
zezwolenia w drodze decyzji administracyjnej prawidlowo naliczana byla optata w wysokosci 50 zi
zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15
maja 2013 r. w sprawie kursow dla kieroweow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych
wartosci pieniezne (Dz. U. z 2013 r., poz. 603). Skontrolowane decyzje administracyjne wydane byly
z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa.

Zespol kontrolny objal kontrola 3 decyzje w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym oraz po jednej decyzji w zwigzku z przedtuzeniem waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i rozszerzeniem zakresu zezwolenia na kierowanic
pojazdem uprzywilejowanym.

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1
Kpa. Do kontrolowanej dokumentacji postepowan administracyjnych oraz wydanych decyzji zespol
kontrolny nie wnosi uwag.

17. Wydawanie pozwolen na kierowanie tramwajem- art.16 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy, pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaly wydane przez
Prezydenta Miasta Elblag, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatg oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej. Laczna ilos¢ wydanych pozwolen na kierowanie tramwajem w kontrolowanym okresie
wynosita 37 — zgodnie ze sprawozdaniem. Skontrolowano 4 pozwolenia na kierowanie tramwajem, co
stanowilo10,8% wydanych pozwoler.

Wszystkie skontrolowane pozwolenia zostaly wydane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W kontrolowanej dokumentacji  stwierdzono takie same uchybienia jak opisane
w punkcie: 1.Wydawanie praw jazdy.
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, prosze Pana Prezydenta o podjgcie dzialan
zmierzajacych do zapewnienia zgodnego z prawem oraz rzetelnego dzialania Urzedu Miejskiego
w Elblagu w tych obszarach, w ktorych kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowosci oraz zalecam:

1) Stosowaé pieczecie i podpisy w czesci H wniosku o wydanie prawa jazdy i pozwolenia na
kierowanie tramwajem zgodnie z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli.

2) W zaswiadczeniach o wpisic do ewidencji wykladowcow oraz rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow w miejscu do tego wyznaczonym zamieszczac
nazwe organu.

3) Pobiera¢ oplaty zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych w sprawie przywrocenia
uprawnien do kierowania pojazdami zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Prosze Pana Prezydenta o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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