ﬁme_maﬁo_u_ﬁ
WARMINSKO-MAZURSK] Olsztyn, A mamuﬁm 2015 1.

IGR-VIIL.431.6.2014

Pan
Marian Janicki
Starosta Dzialdowski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzgdowe]”, przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Dzialdowie (nr NIP 571-14-
96-541, nr REGON 130382386) z siedzibg przy ul. Kosciuszki 3, 13-200 Dzialdowo, w
siedzibie jednostki kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Starosty
Dzialdowskiego (kierownika jednostki kontrolowanej) pelnit Pan Marian Janicki, ktory ww.
stanowisko objgt 18 stycznia 2002 1.

Ponadto na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan objetych kontrolg
zatrudnieni byli:

1) Pan Robert Gromadkiewicz - p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
(na stanowisku od 1 kwietnia 2007 r. do 15 listopada 2010 r.), a nastgpnie od 16 listopada
2010 r. — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami;

2) Pani Renata Grudzinska — inspektor ds. gospodarki nieruchomogciami (na stanowisku od 9
czerwea 2003 1.);

3) Pan Mirostaw Chetstowski - inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami (na stanowisku od
9 czerwea 2003 1.);

4) Pani Malgorzata Barwinska - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami (na
stanowisku od 10 grudnia 2008 r.);

5) Pani Emilia Raszkowska - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami (na stanowisku
od 16 grudnia 2010 1.);

6) Pani hwona Atlinska - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami (na stanowisku od 1
listopada 2011 r.).

7) Pani Barbara Sendlewska - inspektor ds. gospodarki nieruchomoéciami (na stanowisku od
9 czerwea 2003 1. do 31 pazdziernika 2010 1.);



8) Pan Dariusz Lipowski — podinspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami (na stanowisku od
15 pazdziernika 2008 r. do 31 marca 2011 r.);
9) Pan Pawel Lemaniski - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami (na stanowisku od 1
pazdziernika 2013r. do 16 listopada 2014 r.).

Kontrolg przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i
Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:
1) Pani Milena Magdalena Kurowska — inspektor wojewddzki, poshigujacy sie legitymacja
stuzbowa nr 3/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, pelniaca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.116.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli str. 16);
2) Pani Marzena Szymanska — inspektor wojewddzki, postugujgca sie legitymacjg stuzbowa
nr 39/2014 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,
czlonek zespolu kontrolnego na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
V1.0030.1128.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminisko-
Mazurskiego (akta kontroli str. 14);
3) Pani Joanna Aniela Obloza — inspektor wojewddzki, postugujgca sie legitymacja stuzbowa
nr 173/2013 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
czlonek zespolu kontrolnego na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
VI1.0030.1117.2014 z dnia 29 paZdziernika 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta konfroli str.15);
2) Pan Kamil Trocki — inspektor wojewodzki, postugujacy sie legitymacjg stuzbowa nr
77/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespolu kontrolnege na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
VI1.0030.1118.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli str. 17).

Czynnoéci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Dzialdowie rozpoczgto 21 listopada
2014 r., a zakonczono w dniu 15 grudnia 2014 r., w tym: 21 listopada 2014 1. oraz 2 grudnia
2014 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostale dni, tj. od 22 listopada 2014 r. do 1 grudnia
2014 r. oraz od 3 grudnia 2014 r. do 15 grudnia 2014 r., w siedzibie Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego poprzez analize otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 5/2014.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 stycznia 2010 1. do 31 grudnia
2013 r. przez Starostwo Powiatowe w Dzialdowie zadan zleconych z zakresu administrac]i
rzgdowe], wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(g.t. Dz. U. z 2014 r, poz. 518 ze zm., zwana dalej jako ,ustawa o gospodarce”), w
szczegblnosei:

ewidencja zasobu i1 innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu,

— sprzedaz nieruchomosei, zamiana oraz darowizna,

- oddawanie w uzytkowanie wieczyste oraz trwaly zarzad i jego wygaszanie,
— zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,
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— udostepnianie nieruchomoséci Skarbu Pafstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,
— aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci

Skarbu Panstwa.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 31, poz. 206 ze
zm.) w zwigzku z art. 23 ustawy o gospodarce.

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalno$é¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zadania objete badaniem kontrolnym
nalezaly do zakresu dzialania Wydzialu Gospodarki Nieruchomogciami. Zgodnie z
regulacjami wewngtrznymi Starostwa Powiatowego w Dziatdowie, bezposredni nadzér nad
tym wydzialem sprawuje Starosta Dziatldowski.

Za koordynacje i nadzér nad dziataniami pracownikow Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami oraz zapewnienie wiasciwej i terminowej realizacji zadan komérki
odpowiada Naczelnik Wydziatlu Gospodarki Nieruchomoéciami, podlegajacy stuzbowo
Staroscie Dzialdowskiemu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Pafstwa odbywa sie z wykorzystaniem
programu MIENIE, w ktérym ustawienie odpowiednich filtréw umozliwia uzyskanie danych
w odniesieniu do zgdanego zasobu oraz formy wladania. Przepis art. 23 ust. 1c ustawy o
gospodarce zawiera katalog elementow skfadajacych si¢ na proces ewidencjonowania. Sg to:
oznaczenie nieruchomodci wedhig ksiggi wieczyste] oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnia nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb
Pafistwa praw do nieruchomodci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji
optat z tytulu trwalego zarzadu i uzytkowania wieczystego, informacje o zgloszonych
roszezeniach do nieruchomosci oraz o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i
sadowych. Nie wszystkie ustawowe informacje, na podstawie ktérych Starosta powinien
dokonywa¢ ewidencjonowania, zostaty zachowane.

Kontroli podlegalo ewidencjonowanie 857 nieruchomosdci Skarbu Pafistwa z terenu
5 gmin powiatu dzialdowskiego: gmina wigjska Dzialdowo, miasto Dzialdowo, gmina
wigjska [fowo-Osada, miasto Ifowo-Osada oraz m. Lidzbark, w wyniku ktore; ustalono, iz:

1) w 35,7 % przypadkow (306 dzialek) brak jest informacji o przeznaczeniu dziatki

w planie miejscowym (ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy);

2) wszystkie nieruchomosci sa oznaczone wedtug katastru nieruchomosei:



3) wszystkie nieruchomosci oznaczone sa wedtug ksiggi wieczystej (w przypadku jej
zatozenia), natomiast w przypadku braku zatozonej ksiegi wieczystej (36) nie zostata
wskazana informacja o dokumencie potwierdzajacym posiadanie;

4) w stosunku do wszystkich dzialek oddanych w trwaly zarzad zawarta jest informacja
o dacie ostatniej aktualizacji optaty 80@& (3);

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach
oraz toczacych si¢ postgpowaniach (akta kontroli str. 114-230).

Datg ostatnie] aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomodci Skarbu Pafistwa mozna odnalezé w osobnym rejestrze prowadzonym jedynie
dla tych nieruchomosci. Zestawienie to zawiera date ostatniej aktualizacji oplaty rocznej, jak
réwniez inne szczeghlowe informacje na temat nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, m.in. wysoko$¢ stawek procentowych czy znak pisma naliczajacego lub
aktualizujgcego oplaty roczne, a takze informacje dotyczace uzytkownikéw wieczystych
(akta kontroli str. 231-256),

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomoéci ustalono, ze na koniec roku 2013
Skarb Panstwa byt wlascicielem 2 235 nieruchomosci, w tym:

— nie oddane w gospodarowanie (bgdace w bezposrednim wiladaniu Skarbu Panstwa)

w zasobie pozostaje 1 212 nieruchomosci o fgcznej pow. 421,2020 ha,

-~ w {rwalym zarzgdzie — 20 nieruchomosci o facznej pow. 3,0667 ha,

—  wuzytkowaniu wieczystym — 984 nieruchomosci o tacznej pow. 736,2185 ha,
- w dzierzawie — 2 nieruchomosci o pow. 0,3182 ha,

~ w najmie — 14 lokali o pow. 493,60 m?,

— inne {np. uzyczenie) — 3 o pow. 3,1600 ha (akta kontroli str. 231-256).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sig pozytywnie
z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewlasciwe stosowanie
przepisu art. 23 ust. 1¢c ustawy o gospodarce.

Skutkiem powyzszych uchybien jest posiadanie przez starost¢ bazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa zawierajace]j nie wszystkie elementy skladajace sie na proces
ewidencjonowania.

Osobg odpowiedzialng za wyzej stwierdzone uchybienia jest Naczelnik
kontrolowanego Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami.

2. Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce, starostowie, wykonujacy
zadamia z zakresu administracji rzadowej, sporzadzajg plany wykorzystania zasobu.
Natomiast art. 23 ust. 1d ww. ustawy okregla, ze plany wykorzystania zasobu opracowuje si¢
na okres 3 lat i zawieraja one w szczegdlnosci:

1) zestawienie powierzchmi nieruchomogdci zasobu oraz nieruchomosei Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2} prognozg dotyczacy udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu, poziomu wydatkéw zwiazanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz



nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wplywéw osiaganych z oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosei Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosdci Skarbu Paristwa,

3} prognoze dotyczacq aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwatego zarzgdu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Zgodnie 7 definicjg zawarta w komentarzu do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wydanie 4 z 2011 r. Lexis Nexis — sporzadzanie planéw wykorzystania zasobéw jest
nastgpstwem wyodrgbnienia zasobu, jako szczegdlnej kategorii zbioru nieruchomosci.
Sporzgdzenic takiego planu nalezy rozumieé jako =zespd! czynnosci faktycznych,
zmierzajacych do stworzenia swoistego programu, stuzacego whasciwemu zagospodarowaniu
nieruchomosci i ksztaltowaniu poziomu wydatkéw na przygotowanie do sprawnego
zagospodarowania. Plan stanowi takze podstawe do zmiany gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci, nie wylaczajge jej zbycia w razie malej przydatnosci gospodarczej lub
ucigzliwosci zwigzanej z gospodarowaniem.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. Starosta
Dzialdowski nie opracowat planu wykorzystania zasobu. Z wyjasnied Naczelnika Wydziaha
Gospodarki Nieruchomo$ciami wynika, iz znaczna cz¢$é nieruchomosci wykazywanych
w zasobie Skarbu Pafstwa stanowi z mocy prawa wlasnosé gmin znajdujaeych sie na terenie
Powiatu Dziadowskiego, a podejmowane dzialania dotyczace komunalizacji mienia
wznanym stopniu utrudniaja sporzadzenie planu wykorzystania zasobu (akta kontroli -
wyjasnienia, str. 257)

W zwiazku z powyzszym realizacjg przez Staroste Dzialdowskiego zadan w zakresie
sporzadzania i realizacji planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa ocenia
si¢ negatywnie. Ustawowe zadanic starosty jakim jest sporzadzenie planu wykorzystania
zasobu Skarbu Panstwa w ogéle nie zostalo wykonane przez Staroste Dzialdowskiego.
Zdaniem kontrolujgcych podejmowanie dziatan dotyczacych komunalizacji mienia nie
stanowi przeszkody do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu. Starosta Dziatdowski
posiadajac wiedzg o ilosci nieruchomosei przewidzianych do komunalizacji powinien ujgé
takie dane w planie wykorzystania zasobu.

Przyczyna powstalej sytuacji jest nieprzestrzeganie przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce.

Skutkiem powstatych nieprawidlowosci moze byé nieracjonalna i nieuporzgdkowana
gospodarka nieruchomosciami Skarbu Pafstwa.

Osoba odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami.

3. Sprzedaz nieruchomosei,

Kontrola objgto 100 % dokumentacji w tym zakresie. W okresie od 1 stycznia 20101,
do 31 grudnia 2013 r. na terenie powiatu dzialdowskiego sprzedano 20 lokali mieszkalnych
Wwraz z prawem uZytkowania wieczystego gruntu, 2 lokale uzytkowe i1 nieruchomodé

s}

gruntowg. Ponadto, 3 nieruchomosei gruntowe oraz 2 lokale mieszkalne i uzytkowe nie
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zostaly sprzedane, bowiem wnioskodawcy zrezygnowali z kupna.

W dwoch przypadkach przeprowadzono przetarg — jeden zakonczyl si¢ zbyciem
lokalu mieszkalnego wraz z prawem uzytkowania wieczystego gruntu w drodze rokowan,
drugi zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym.

Tryb bezprzetargowy dotyczyt sprzedazy:

- na rzecz najemcy, ktéremu przystuguje pierwszefistwo w mnabyciu nieruchomosci -
okreslony w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce.
- na rzecz uzytkownika wieczystego — okreslony w art. 37 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy.

W 19 przypadkach sprzedazy nieruchomosci na rzecz najemcy udzielono bonifikaty
od ceny sprzedazy (akta kontroli str. 33-41).

W sklad dokumentacji znajdujacej sie¢ w aktach wchodzity miedzy innymi: wniosek
strony, dokumenty ewidencyjne, odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosci, zaswiadczenie z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomoéci z zasobu, wykaz zbywanych nieruchomosci,
protokél  uzgodnien (w przypadku sprzedazy bezprzetargowej) lub  protokét
z przeprowadzonego przetargu, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce, starosta sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie starostwa, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
starostwa. :

Na podstawie kontroli akt stwierdzono, iz dla nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w kontrolowanym okresie sporzadzane byly kazdorazowo wykazy nieruchomosci,
ktére podawane byly do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Dziatdowie. Wszystkie wykazy zostaly rowniez zamieszczone na
stronie biuletynu informacji publicznej, prowadzonym przez Starostwo Powiatowe oraz
ogloszenie o ich wywieszeniu zamieszczono w prasie lokalnej: ,,Tygodnik Dziatdowski”,
»Gazeta Dzialdowska”. Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce zostaly speinione
wszystkie elementy dotyczgce podania do publicznej wiadomosci wykazéow o
nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy.

Kazdy ze sporzadzonych wykazéw nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy
zawieral wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce. Jedyna uwaga zespotu kontrolujgcego co do powyzszego, jest brak informacji,
czy w wyznaczonym terminie do skladania wnioskéw, zostaty zgloszone roszczenia o
ktorych mowa w art. 34 ust. I pkt. 1 i pkt 2 ww. ustawy w stosunku do nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

7 wyjasnien Starosty Dziatdowskiego (akta kontroli — pismo z dnia 12 grudnia
20141, pkt 5, str. 366) wynika, iz w stosunku do mnieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonych do sprzedazy, nie zglaszano roszczen (informacja w aktach notariainych).
Niemniej jednak, dla czytelnosei akt sprawy, zdaniem zespolu kontrolujacego na wykazach
winna znalez¢ si¢ taka adnotacja.

Koszty zwigzane z przygotowaniem wszystkich nieruchomos$ei do sprzedazy
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wyniosty facznie w kontrolowanym okresie 448942 zi. Biorac pod uwagg taczng kwote
uzyskang ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Pafstwa, tj. 156505,99 zt, uznaé nalezy, iz
koszt stanowit jedynie ok. 3 %.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

4, Zamiana i darowizna.

W kontrolowanym okresie dokonano 1 darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa na
rzecz Gminy Rybno (2012 1) oraz 1 zamiany pomiedzy Skarbem Pafistwa a Gming
Dziatdowo (2011 r.).

Rozdysponowanie nieruchomosci stanowiacych wlasnoéé¢  Skarbu Panstwa,
poprzedzone bylo udziclong zgoda Wojewody Warminsko — Mazurskiege w formie
zarzagdzen.

Dokumentacja dotyczaca dokonanej darowizny oraz zamiany nie budzi zastrzezen pod
wzglgdem formalno - prawnym.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

3. Oddawanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrola, nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byly oddawane
w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli str.42).

6. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie.

W badanym okresie, w Starostwie Powiatowym w Dzialdowie wszczeto 5
postgpowan dotyczgcych ustanowienia lub wygaszenia prawa trwatego zarzadu, z czego 2
sprawy dotyczyly ustanowienia trwalego zarzgdu, a 2 sprawy — wygaszenia trwatego zarzadu,
Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, co nastepuje:

 Wszystkie zbadane postgpowania wszczgto na Zzadanie jednostki organizacyinej i
toczyly si¢ w przedmiocie ustanowienia lub wygaszenia prawa trwalego zarzadu. Podstawe
prawnomaterialng ich przeprowadzenia stanowity art. 45, art. 47, art. 48 i art. 49 ustawy o
gospodarce.

Wyniki kontroli wskazujg, iz zbadane sprawy byly zatatwiane w oparciu o ustawe o
gospodarce oraz przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Decyzje o ustanowieniu lub wygaszeniu prawa trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wydane przez Starostg, zawieraly wszystkie elementy wynikajgce z art. 43
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (akta kontroli str. 279-286) w tym
uzasadnienie faktyczne i prawne.

Podsumowujgc, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie. W tvm zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci badz uchybien.

7. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Kontrola wykazata. iz dokonano zabezpieczenia 3 nieruchomodei zabudowanych (akta
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kontroli — tabela nr  str. 45-46).

W 2010 roku w celu zabezpieczenia budynku mieszkalnego nr 17 polozonego
na dzialce nr 2157/2, obreb miasto Dzialdowo przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,
wymieniono przewody kominowe w lokalu nr 4. Koszt wymiany ustalono na kwote
210,00 zt. W tym samym okresie w budynku gospodarczym polozonym na dziatce nr 2457/2
obrgb miasto Dziatdowo, wykonano ogrodzenie wokét budynku i umieszezono tablice
ostrzegawcze, natomiast w 2013 roku wykonano nowe i naprawiono stare ogrodzenie woko6t
tego budynku. PLaczny koszt wykonania i naprawy ogrodzenia oszacowano na kwote
5700,00 zi.

W 2011 roku w budynku mieszkalnym nr 19 potozonym na dzialce nr 2157/2 obreb
miasto Dzialdowo, dokonano wymiany zamkéw, zabezpieczono rury i zdjeto wodomierze
w lokalu mieszkalnym nr 2. W tym samym lokalu w 2012 roku naprawiono zawor kulowy.
Lgczna wartos¢ zabezpieczenia wyniosta 201,93 zt. W tym samym okresic w budynku
mieszkalnym polozonym na dzialce nr 311/1 obrgb Plosnica, zabezpieczono przed zima
instalacje wodng — warto$¢ prac wyniosta 800,00 zt. W celu zabezpieczenia przed
uszkodzeniem i zniszczeniem w budynku mieszkalnym potozonym na dziatce nr 90/1 obrgb
Wysoka w latach 2012 — 2013 wymieniono kofcdéwki odcinka rury wyprowadzajgcej wode
ze studni, ocieplono rury i wymieniono trojnik. Ponadto dokonano demontazu i montazu
gasiordw i kalanicy w zwigzku z interwencja polegajaca na usunigeiu gniazda szerszeni oraz
wykonanie wentylacji w budynku wraz z jej odbiorem oraz zabezpieczeniem jetki spinajacej
krokwie. Koszty wykonania powyzszych czynnosci ustalone zostaty na kwotg 2 957,06 zi.

Laczna suma zabezpieczenia nieruchomosci przed uszkodzeniami lub zniszczeniem
w badanym okresie wyniosta 9 868,99 zt.

Dokumentacja w przedmiotowej sprawie nie budzi zastrzezen (akta kontroli str. 287-
299).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

8. Udost¢pnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoiw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.

¢  Dzierzawa nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. oddano w dzierzawe lacznie
2 dzialki, na ktore zawarto 2 umowy na okres 3 lat. W kazdym z badanych przypadkow
zostaly sporzadzone wykazy nieruchomoscei przeznaczonych do oddania w dzierzawg, ktdre
zostaly wywieszone na okres 21 dni w siedzibie Starostwa Powiatowego w Dzialdowie.
Wykazy zostaly réwniez zamieszczone na stronie binletynu informacji publicznej Starostwa
Powiatowego w Dzialdowie, a ogloszenie o ich wywieszeniu zamieszczono w prasie lokalnej.
Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, zostaty spetnione wszystkie elementy dotyczgce podania do publiczne]
wiadomosci wykazoéw o nieruchomoséciach przeznaczonych do oddania w dzierzawe (akta
kontroli str. 300-307).

Reasumujgc, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

* Najem nieruchomosci




W badanym okresie oddano w najem lacznie 7 lokali (2 lokale mieszkalne i 5 lokali

uzytkowych), na ktore zawarto 6 uméw na okres od 3 lat do okresu na czas nicoznaczony.
Kontrola wykazala, ze w 6 przypadkach zostaly sporzadzone wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, ktére zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
zostaly wywieszone na okres 21 dni w siedzibie Starostwa Powiatowego w Dziatdowie.
Wykazy zostaly zamieszczone na stronie biuletynu informacji publicznej Starostwa
Powiatowego w Dziatdowie, a ogloszenie o ich wywieszeniu zamieszczono w prasie lokalnej.
Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, zostaty spelnione wszystkie elementy dotyczace podania do publiczne]
wiadomosci wykazéw o nieruchomodciach przeznaczonych do oddania w najem (akta
kontroli str. 308-319).
W 1 przypadku odnotowano brak wykazu, z uwagi na kontynuacje umowy najmu. Najemca
wstapit w stosunek najmu lokalu na mocy art. 691 §1 i § 2 Kodeksu Cywilnego jako
matzonek zmartego najemcy, kidry stale zamieszkiwal z najemeg w tym lokalu do chwili jego
$mierci.

Sposrdd 6 sporzgdzonych wykazéw nieruchomoéei przeznaczonych do oddania
w najem, w 2 przypadkach brakowalo informacji o przeznaczeniu nieruchomosci i sposobie
ich zagospodarowania, w 4 za$ nie byto informacji o formie oddania w najem.

Podsumowujge, kontrolowane zagadnienie ocenia sig pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidlowosci jest niewtasciwe
stosowanie przepisu art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie ww. przepisu prawa, ktory
okresla poszczegélne skiadniki wykazu nieruchomosci przeznaczonych zaréwno do
sprzedazy jak i dzierzawy czy najmu

Osoba odpowiedzialna za wyzej stwierdzone nieprawidlowosci jest Naczelnik
kontrolowanego Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

. Uzyczenie nieruchomosci
W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. oddano w uzyczenie
I nieruchomos¢. Umowa uzyczenia zostala zawarta na okres 3 lat. Zgodnie zatem z art. 23
ust. 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgoda wojewody
nie jest wymaga gdy umowa zawierana jest na czas oznaczony do 3 lat (akta kontroli str.320-
321).
Reasumujae, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

9. Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego
zarzgdu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w roku 2011 i 2012 prowadzono
intensywne dziatania zwiazane z aktualizacja oplat z tytubu uzytkowania wieczystego na
terenic starostwa powiatowego. Powyzsze potwierdza fakt, iz w ww. okresie tacznie
przeprowadzono aktualizacje gruntéw Skarbu Panstwa w stosunku do 457 dziatek (co
stanowi 100 % zaktualizowanych oplat rocznyeh) pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
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o0sob fizycznych lub 0s6b prawnych (akia kontroli str. 50-113, str. 385-387).

Z analizy akt wynika, ze aktualizacjg oplat objeto nieruchomosci, ktdrych oplata nie
byla aktualizowana od momentu oddania w uzytkowanie wieczyste w latach 1990 - 1999 —
138 dziatek, w latach 2000 - 2010 — 241 dzialek oraz 1 dzialka nie aktualizowana od 1982 r.
Ponadto z przedlozonych zespolowi kontrolnemu zestawiern nieruchomosci wynika, iz
najwigksza liczba aktualizacji dotyczyta dziatek, ktérych oplata byla ostatnio aktualizowana
w 1998 1. — 45 dzialek oraz w 2003 r. — 52 dzialek.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz w przypadkach, w ktorych aktualizacja byla
przeprowadzona pierwszy raz, dotyczyla ona w wiekszodei dziatek, ktorych optaty za
uzytkowanie wieczyste byly ustalone w latach 90-tych. Zatem aktualizacji nie dokonywano
przez ok. 15-20 lat (akta kontroli: str. 286,288).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce wysokos$é optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartod¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowana oplate roczna ustala sie przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, od wartodci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji oplaty.

Opfaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego naliczane byly zgodnie z art. 77
ustawy o gospodarce Pisma - wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych,
wystosowane do uzytkownikéw wieczystych, w okresie objetym kontroly, spelniaty
wszystkie przestanki, o ktdérych mowa w art. 78 ww. ustawy (akta kontroli: str. 322-323). W
wyniku kontroli ustalono, iz przy wszystkich aktualizacjach, dokonanych w 2011 r., gdzie
uzytkownikiem wieczystym bylo malzenstwo, korespondencje wysylano niepoprawnie, tj.
adresatem byla jedna osoba. Starosta argumentowal, iz powyzsze dziatanie podyktowane
bylo wzgledami ekonomicznymi, po tym jak Poczta Polska przestala przyjmowac
korespondencje, gdzie adresatami byli matzonkowie. W wyjasnieniach Starosta wskazat, iz
pisma kierowane do malzonkéw wysylano w jednej kopercie zaadresowanej na jednego z
malzonkéw (akta kontroli — wyjasnienia jednostki kontrolowanej, str. 367). Wskaza¢ jednak
nalezy, 1z sytuacja ta miata miejsce jedynie w roku 2011, wypowiedzenia w nastgpnym latach
byly wysylane pojedynczo na kazdego uzytkownika wieczystego oddzielnie.

Na postawie tabeli zawierajgcej wykaz nieruchomosci (akta kontroli: str. 78-112),
ktorych oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego byty aktualizowane w 2011 r. wynika, Ze
wysokos¢ oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wzrosta z kwoty 192 219,91 zt
przed aktualizacjg do kwoty 524 272,23 7t po aktualizacji. Oznacza to, iz prawie trzykrotnie
wzrosty dochody Skarbu Panstwa. Lgczny koszt wykonania operatéw szacunkowych
wyniost 28 114,00 zt.

Jezeli wysokodé zaktualizowanej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
wzrosta dwukrotnie w stosunku do dotychczasowej, to oplata ta byla rozkladana na czescei,
zgodnie z zasadami zawartymi w art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce (akta kontroli: str. 322-
323).

Analizujac operaty szacunkowe bedace przedmiotem postgpowania kentrolnego,
zespdl kontrolny ustalit, iz w niektdrych przypadkach wyniki koncowe oszacowanych
wartosct byly niewlasciwie zaokraglane. Zgodnie z § 56 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomoscei i sporzadzania
operatu szacunkowego, kwote wartosci nieruchomosci wyraza sie¢ w pelnych zlotych.
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Natomiast w analizowanych operatach szacunkowych, stanowigcych podstawe do naliczenia
oplaty za uzytkowanie wieczyste, nie mozna odnalezé logiczne] zasady. Wyniki
ofrzymywane w procesie szacowania byly najczesciej w sposdb nieuzasadniony zaokrgglane
w dot.

Z pisemnych wyjasnien Starosty Dzialdowskiego wynika, i7 pracownicy jednostki
kontrolowanej przyjmujac operat szacunkowy jako dowdd w sprawie analizuja go pod
wzgledem formalnym, prawnym oraz rachunkowym (akta kontroli — pismo z dnia 12 grudnia
2014 r, pkt 2, str. 367). Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, trudno sie z nimi zgodzi¢,
bowiem Starosta wydatkujge publiczne srodki na sporzadzone wyceny, powinien dbaé o jej
jakos¢ i poprawno$¢. Przyjmujac operat szacunkowy jako podstawowy dowdd w sprawie jaka
jest aktualizacja optat z tytuly uzytkowania wieczystego, odbiera tym samym zlecong przez
siebie prace i za nig odpowiada. Operat szacunkowy stanowi calo$é¢ 1 powinien spetniac
zardéwno warunki formalne, jak i rachunkowe.

W my$l art. 87 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wlasciwy starosta ma
obowiazek przeprowadzaé aktualizacje oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomoscl, nie czedciej niz raz w roku, jeZzeli wartosé tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowana oplat¢ roczng ustala si¢ wedlug dotychczasowej stawki procentowej od
wartosci nieruchomodci okreslonej na dzien aktualizacji oplaty.

W kontrolowanym okresie (w 2012 r.) przeprowadzano aktualizacje oplat rocznych
z tytulu trwatego zarzadu dla 10 dzialek, co dotyczylo 7 podmiotéw. Natomiast fgcznie
w trwaty zarzad oddanych bylo 20 dziatek — wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
Wysokos¢ oplat rocznych z tytuhu trwalego zarzadu wezrosta z kwoty 6 602,62 zt przed
aktualizacjg do kwoty 9 469,75 zl po aktualizacji. W dwoch przypadkach zostata udzielona
bonifikata od nowo ustalonej oplaty rocznej. W wyniku aktualizacji optat rocznych z tytulu
trwalego zarzadu, dochdd Skarbu Panstwa wzrdst o ok. 30 %. Laczny koszt wykonania
operatéw szacunkowych wynidst 6 027,00 zi.

Wskaza¢ nalezy, iz przeprowadzona aktualizacja dotyczyla w wigkszosci dziatek,
ktorych optaty roczne za trwaty zarzad nie byly aktualizowane od momentu ustanowienia
tego prawa w latach 2000-2007.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. (rok, w ktorym zostala przeprowadzona aktualizacja optat
z TZ) oraz na koniec okresu objetego kontrolg (31 grudnia 2013 r.) byto 20 dziatek oddanych
w trwaly zarzad 11 jednostkom organizacyjnym, w tym zwolnione od optat rocznych byly
3 dziatki.

Reasumujgc,  kontrolowane  zagadnienie  ocenia  sie  pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

Przyznana ocena ma swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w tym, iz Starosta
Dziatdowski w niewystarczajacy sposob kontroluje poprawnosé zleconych operatow
szacunkowych, czyli podstawowego dowodu w sprawie aktualizacji optat z tylulu
uzytkowania wieczystego.

Przyczyna powstale] sytuacji byt brak rzetelnej i prawidlowej analizy zleconych
operatdw szacunkowych, ktére stanowily podstawe do ustalenia nowych optat za
uzytkowanie wieczyste.




Skutkiem powstalych nieprawidtowosci sg niewlasciwe wyniki wartosci
nieruchomosci, ktére stanowity podstawe do naliczenia zaktualizowanych optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste.

Osobg odpowiedzialna za wyzej stwierdzone nieprawidlowosei jest Naczelnik
kontrolowanego Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 13 stycznia 2015 r. — znak: jw. (data
wplywu do jednostki kontrolowanej 15 stycznia 2015 1.) zostaly wniesione w dniu 23 stycznia
2015 1. przez kierownika jednostki kontrolowanej (pismo Starosty Dzialdowskiego z dnia 20
stycznia 2015 r. — znak: Gn.1710.1.2014) zastrzezenia dotyczace ustalen kontrolujacych w
zakresie udostgpniania nieruchomosci- Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie, podpunkt ,najem”, blednych ustalen kontroli w zakresie
aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu, odnosnie
ilosci dzialek podlegajacych aktualizacji oraz niewlasciwego zaokraglania w operatach
szacunkowych kwot wartosci nieruchomosci, ktore zostaty oddalone w czgsci dotyczacej
udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych i niewtasciwego
zaokraglania wartosci nieruchomosci, a uwzglednione w zakresie ilosci dziatek podlegajgcych
aktualizacji z tytutu aktualizacji oplat rocznych. Stanowisko kierownika komorki do spraw
kontroli wobec zastrzezen, zostato przekazane Panu Staroscie w dniu 24 lutego 2015 1.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosze o:

I. Uzupelnienie informacji w ewidencjonowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
dotyczace] przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
(ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy).

2. Opracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomodci, z uwzglednieniem jego
aktualizacji w przypadku zmian w tym zasobie, stosownie do wymogu art. 23 ust. 1,
pkt 3, w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Tworzac w przyszlodci wykazy nieruchomosci przeznaczonych zar6wno do sprzedazy
jak 1 dzierzawy czy najmu nalezy zwrdci¢ uwage, zeby zawieraly wszystkie sktadniki
zawarte art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

4. Szczegodlowa analize przyjmowanych operatéw szacunkowych przed przyjeciem ich
za dowdd w sprawie. Zbadanie ich pod wzgledem zgodnosdci z przepisami prawa
(ustawy o gospodarce oraz Rozporzgdzenia) oraz ich logicznodei, zupetosei 1 pod
wzgledem rachunkowym. W przypadku watpliwosci nalezy pisemnie zwr6cié sig do
rzeczoznawcy majatkowego o przedstawienie wyjasnien lub ewentualnie o
poprawienie operatu, a w przypadku odmowy nalezy odmowié przyjecia operatu za
wiarygodny dowdd w sprawie.

Proszge Pana Staroste o podjecie dziata majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko - Mazurskiego,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszege wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia dziatan.
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Jednoczesnie informwe, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.

2 up. Weigwodf Worminske-Mazurskisge
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