Olsztyn, dnia-4”. 05.2015 .

WOJEWODA
WARMINSKQO - MAZURSKI
Marian Podziewski

IGRVIIL.431.1.2015
Pan
Andrzej Ciolek
Starosta Goldapski
ul. Krotka 1
19- 500 Gotdap

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Goldapi, ul. Krotka 1, 19-300
Gotdap w okresie od 23 lutego 2015r. do 18 marca 20151, w tym w siedzibie jednostki
kontrolowanej w dniu 23 lutego 2015r.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Andrzej Ciolek — Starosta Goldapski od dnia 21 grudnia 2010r. do dnia kontroli;

2. Krystyna Dabkowska — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Nieruchomoéci;

3. Irena Kramkowska — inspektor w Wyd.ziale Geodezji i Nieruchomosci;

4, Agnieszka Fornalska — inspektor.w Wydziale Geodezji i Niéruchomosci

(akta kontroli: str. 15-23).

Kontrole przeprowadzit zespo! pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

1. Liliana Klimek - inspektor wojewodzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa Nr 43/09,
wydang przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczaca zespolu komtrolnego, na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.72.2015 z dnia 3.02.2015r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli: str. 14);

2. Teresa Walerianowicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacie

stuzbowa Nr 13/11, wydana przez Dyrektora Geﬁeralnego Warminsko-Mazurskiego



Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolnego, na podstaw1e
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-VL.0030.71.2015r. z dnia 3 02 2015r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko- Mazurskiego (akta kontroli: sir. 13);

Pani Matgorzata Jackiewicz - inspektor wojewodzki, posmda_]aca 1eg1tyma(:]¢.
stuzbowa Nr 41/09, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urz¢du
Wojewoddzkiego w Olsztynie, czlonek zespohi kontrolnego, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-VL.0030.73.2015 z dnia 3.02.2015r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego (aka kontroli: str. 12) nie brata udziatu w czynnosciach
kontrolnych w jednostce kontrolowanej w dniu 23 lutego 2015r. oraz w pdiniejszych
czynnosciach dotyczacych analizy zebranych w toku kontroli dowodow . '

. Zagadnienie nr 3 dotyczace sprzedazy meruchomosc1 opracowala
Liliana Klimek a zagadnleme nr 6 dotyczace oddawania w trwaly zarzad 1 jego wygaszania
opracowala Teresa Walerianowicz.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 172015,

Przedmiot kontroli: realizacja zadad zleconych z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U.
z 2014 r., poz. 518 ze zm., zwana dalej jako u.g.n.), w szczegdlnosci:

1) ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) sporzadzanie planow wykorzystania zasobu,

3) sprzedaz nieruchomosci,

4) zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

5} oddawanie w uzytkowanie wieczyste,

6) oddawanie w trwaly zarzad i jego wygaszanie,

7) zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszezeniem

8) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Pafistwa w drodze uméw obligacyjnych: dzierzawa, najem,
uzyczeme

0) aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste i z tytulu trwalego zarzadu nieruchomogsciami
Skarbu Panstwa,

Okres objety kontrola: od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. (zagadnienia nr: 1, 2,3,
5.6,7,819) oraz od dnia 1 stycznia 2011r. do dnia 31 grudnia 2014r. (zagadnienie nr 4).
Czynnosci kontrolne odbyly sig w jednostce kontrolowanej w dniu 23 lutego 2015r.,
w pozostale dni czynnosci kontrolne byly przeprowadzane w siedzibie Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego poprzez analize otrzymanych dokumentow. Ponadto



w dniach 9.03.2015 r. 1 16.03.2015r. zwrocono si¢ 0 wyjasnienie kontrolowanych zagadnien,
a pismami z dnia 13.03.2015 r., 19.03.2015r. i 23.03.2015r. otrzymano odpowiedzi w tym
zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art, 23 u.g.n.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie

pozytywnie z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

Ewidencjonowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa

7 informacji uzyskanej od pracownika Starostwa Powiatowego w Goldapi oraz pisma
Starosty Goldapskiego =z dnia 19.03.2015r., =znak: S.1710.1.2015 wynika, ze
ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa si¢ z wykorzystaniem
programu MIENIE II, w ktérym ustawienie odpowiednich filtrow umozliwia wygenerowanie
danych w odniesieniu do Zadanego zasobu oraz formy wiadania.
Przepis art. 23 ust. Ic u.gn zawiera katalog elementéw skladajacych si¢ ma proces
ewidencjonowania. 33 to:
- oznaczenie nieruchomosci wedhug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
- powierzchnie nieruchomosei,
- wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,
- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
- wskazanie daty ostatniej aktualizacji optat z tytwlu trwalego zarzadu i uzytkowania
wieczystego,
- informacie o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci,
- informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

W prowadzonej ewidencji zawarte sa dane dotyczace: oznaczenia nieruchomosci
wedlug ksigg wieczystych (numery ksiag wieczystych), oznaczenie nieruchomoéci wedtug
danych z katastru nieruchomos$ci (gmina, obreb, nr dziatki), powierzchni dzialki,

przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i



kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, informacje o roszczeniach oraz o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych czy sadowych i wskazanie daty ostathiej aktualizacji oplat
z tytutu trwalego zarzadu i uzytkowania wieczystego.

Zauwazy¢ nalezy, iz w niektorych przypadkach brak jest informacji o ktérej mowa w
arl. 23 ust. 1 ¢ pkt 5, tj. wskazania daty ostatniej aktualizacji oplaty roczne] z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panistwa. Kontrolujacy zwrdcit sig pismem z dnia 16 marca 201571, z zapytaniem, dlaczego w
programie Mienie II, w ktérym ewidencjonowane sa nieruchomosci pozostajace w zasobie
Skarbu Panstwa, brak jest wyzej opisanej informacji. Z wyjasnien Starosty Goldapskiego z
dnia 19 marca 20151, znak: $.1710.1.2015 wynika, iz w programic MIENIE II sa
umicszczane informacje dotyczace ostatniej aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste i
trwaty zarzad przy dziatkach, ktére tymi opatami sa objete. Nie wpisano natomiast danych do
nieruchomosci, ktore na mocy odpowiednich przepiséw sg zwolnione z optat a gléwnie brak
jesl informacji przy dziatkach, ktére przeznaczone sg do komunalizacji dla poszczegdlnych
gmin lub przekazania ich na rzecz Powiatu Goldapskiego (drogi) oraz do sprzedazy (Skarb
Panstwa) (akta kontroli: sir. 304).

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na koniec 2014 roku
Skarb Panstwa byt wlascicielem ogotem 667 dziatek o lacznej powierzchni 437 ha, w tym:

- nie oddane w gospodarowanie (bedace w bezposrednim wiadaniu Skarbu Panstwa)
w zasobie pozostaje 281 nieruchomoscei o facznej pow. 1152 ha,

- w trwalym zarzadzie — 171 dzialek o tacznej pow. 104 ha,

- w uzytkowaniu wieczystym - 202 dzialek o Igcznej pow. 167 ha,

- w dzierzawie — 1 dziatka o pow. 0,1 854 ha (w dzierzawg oddano czes¢ o pow. 0,0098 ha),

- inne (np. uzyczenie) — 12 dziatek o pow. 13 ha

(akta kontroli: str. 244).

W mysl art. 23 ust. 1 a ustawy o gospodarce nieruchomosciami Starosta ma obowigzek
sporzadzenia rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomodciami zasobu
1 przekazywania go wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku,
ktorego sprawozdanie to dotyczy. W kontrolowanym okresie obowigzek ten byl realizowany
prawidfowo przez Starostwo Powiatowe w Gotdapi. Sprawozdania sporzadzane byly
terminowo i zawieraly pelne informacje.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.



Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 u.g.n., starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzadowe]j, sporzadzajg plany wykorzystania zasobu. Natomiast art. 23 ust. 1d
u.g.n. okresla, ze plany wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat i zawierajg one
w szczegblnosei:

1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosei Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wicczyste,

2) prognoze dotyczacy udostepnienia nieruchomogci zasobu oraz nabywania nieruchomosei
do zasobu, poziomu wydatkdéw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wptywéw osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystlego nieruchomogei Skarbu Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosei Skarbu Panstwa,

3) prognoze dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Przedmiotem kontroli byly dwa plany: ,,Plan gospodarowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa pozostajgcymi w zasobie oraz oddanymi w uzytkowanie wieczyste - na lata 2010 -
2013.” oraz ,,Plan gospodarowania nieruchomosci Skarbu Pafstwa pozostajacymi w zasobie
oraz oddanymi w uzytkowanie wieczyste - na lata 2014 - 2016 (akta kontroli: sir. 176-205).
Plan na lata 2010 -- 2013 zostal sporzadzony na okres czterech lat, za$ aktualnie obowigzujacy
plan zostat sporzadzony na okres trzech lat.

Plan na lata 2010 - 2013 byl przedmiotem kontroli tutejszego organu przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Goldapi w 2012 r. Zastrzezenia kontrolujacych dotyczyly m.in.
okresu na jaki ten plan zostal sporzadzony. Zilozone wowczas w tej sprawie wyjasnienia
jednostki kontrolowanej nie zostalty uwzgiednione przez zespot kontrolujacy, ktory uznat, iz
plan ten zostat sporzadzony na okres 4 lat, co nie jest zgodne z wyzej cytowanymi przepisami.
Kontrolujacy zwrécili rowniez uwage na fakt, iz plan ten nie zawiera wszystkich elementow
okreslonych w art. 23 ust. 1d u.gn. Stwierdzono, ze w planie na lata 2010 — 2013 brakuje
prognozy wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Stwierdzono réwniez brak programu zagospodarowania

nieruchomosci zasobu.



Poprzednia kontrola wskazata takze na uchybienie planu w czesdci dotyczacej zestawienia
powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Paistwa oddanych w
uzytkowanie wieczyste. Powyzsze zestawienie, stanowigce zalacznik nr 1 do ww. planu, nie
okresla, kidre nieruchomosci znajduja si¢ w zasobie Skarbu Panstwa, a ktore oddano w
uzytkowanie wieczyste.

Zespol kontrolujacy podziela zastrzezenia ustalone w toku poprzedniej kontroli i

potwierdza, ze plan ten nie zawiera wszystkich wymaganych elementéw okreslonych w art.

23 ust. 1d u.g.n. Stwierdza jednoczesnie, ze sposérdd wskazanych w tym przepisie elementow
plan na lata 2010 — 2013 uwzglednia prognoze dotyczaca udostepnienia nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomos$ei do zasobu a takze poziomu wydatkoéw zwigzanych z
udostepnieniem nieruchomosci zasobu. Ponadto w planie przewidziano przeprowadzenie
aktualizac)i oplat z tytulu trwalego zarzadu. Plan zawiera réwniez wzmianke o odstgpieniu od
aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego z uwagi na fakt, iz aktualizacja taka
zostata przeprowadzona w 2008 r, Nalezy zauwazy¢, Ze plan w tej czesei zostal potraktowany
bardzo ogélnikowo, zatem kontrola jego realizacji jest utrudniona. Niemniej, z informacii
przekazanej przez jednostke kontrolowang wynika, ze w latach 2011-2013:

- zbyto 2 dziatki,

- wydzierzawiono 1 dziatke,

- przeksztalcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci w stosunku do 3
dzialek,

- skomunalizowano 362 dzialki o lacznej powierzchni 115,0210 ha.

Z wyjasnien: jednostki kontrolowanej wynika, ze aktualizacja oplat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa zostala przeprowadzona w 2011 r., a nowe oplaty
roczne za trwaty zarzad obowiazuja od 01.01.2012 1. (akta kontroli: str. 298-300).

Plan na lata 2014-2016 zawiera wykaz nieruchomosei Skarbu Panstwa oddanych w
uzytkowanie wieczyste (zal. nr 1) oraz nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w trwaly
zarzad (zat. nr 2) wraz ze wskazaniem m.in. numeréw dzialek, ich powierzchni i polozenia.
Ponadto w planie zamieszczono informacje o tgcznej powierzchnia gruntdw pozostajgcych w
zasobie Skarbu Panstwa. Jak wskazano w czesci wstepnej planu, plan ten nakresla jedynie
gléwne kierunki prognozowanych dziatah dotyczacych udostgpniania nieruchomosci zasobu
oraz. nabywania nieruchomosdci do zasobu. Natomiast co do nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste przewidziano aktualizowanie planu w okresach rocznych w zwigzku z
dokonywanymi transakcjami prawem uzytkowania wieczystego. W planie zawarto prognoze

poziomu wydatkéw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu. Nie okreslono




natomiast poziomu wydatkéw zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci do zasobu z uwagi
na fakt, iz plan ten nie przewiduje nabywania nowych nieruchomosci w drodze umowy kupna
a jedynie w wyniku prowadzonej regulacji stanéw prawnych nieruchomosci bedacych we
wiadaniu Skarbu Pafistwa. Plan zawiera takze informacje o planowanej na ten okres
aktualizacji oplat z tytuhu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz oplat
z tytulu trwalego zarzadu ze wskazaniem, iz wykonanie pierwszych operatéw szacunkowych
do aktualizacji optat zostanie zlecone w 2015 .
Plan na lata 2014 — 2016 nie zawiera programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu, 0
ktorym mowa w art. 23 1d pkt 3 w.gn. Nalezy zauwazy¢, ze wzmianka o planowanym
wykorzystaniu poszczeglOlnych dzialek zostala zamieszezona w prowadzonym przez
jednostke kontrolowana programic MIENIE, sluzgcym do ewidencjonowania zasobu
nieruchomosei Skarbu Panstwa. Nie zwalnia to jednak z obowigzku opracowania przez
Staroste programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu jako odrebnej czesci planu.
Nalezy rowniez wskazaé, ze odnosnie inicjowania proceséw komunalizacji nieruchomose
pozostajacych w zasobie, omawiany plan ogranicza si¢ do ogdlnego stwierdzenia
informujgcego o prowadzonych na biezaco pracach zwigzanych z regulacja stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére z mocy prawa staly si¢ wiasnoscia gmin, nie wskazujac
konkretnych nieruchomosci oraz ilosci dziatek pozostajacych w zasobie Skarbu Paristwa a nie
stanowiacych obecnie jego wiasnosci. Brak réwniez wskazania podstawy prawnej
komunalizacji. W planie na lata 2014 — 2016 brakuje takze prognozy wplywow osigganych z
oplat z tytulu uzytkowania wicczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Wedtug zespolu kontrolujacego plan ten nie mégt podlegac pelnej ocenie realizacji z uwagi
na fakt, iz kontrola objeto okres od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2014 r.
Niemniej, w toku kontroli stwierdzono, ze w 2014 r.:
- nie zbyto zadnej niernchomosci z mienta Skarbu Panstwa,
- przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci w stosunku do 1 dziatki,
- skomunalizowano 56 dzialek o tgcznej pow. 11,9161 ha.

Reasumujgc,  kontrolowane  zagadnienie  ocenia  si¢  pozytywnie =z
nieprawidlowosciami.

W ocenie zespotu kontrolujacego plany zostaty sporzadzone nierzetelnie, bowiem nie
zawieraja wszystkich wymaganych elementéw, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1d u.gn. Jak
wskazano powyzej plany te nakreslaja jedynie gtéwne kierunki prognozowanych dziatafi.

Ogolne zalozenia o zamiarze podjecia dziatan nie stanowi o rzetelnym podejsciu do



planowania wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa. Jako przykiad poshuzy¢ moze prognoza
dotyczaca planowanych komunalizacji nieruchomosei Skarbu Panistwa. Organ, posiadajac
wiedzg na temat ilosci nieruchomodci przewidzianych do komunalizacji nie ujat tego w
prognozach do planéw wykorzystania zasobu. Zdaniem kontrolujgcych, plany zostaty
sporzgdzone w zachowawczej formie, lakonicznie stwierdzono, iz planuje si¢ podjecie
okreslonych czynnosci, jednak bez wskazania konkretnych nieruchomosci badz kryteriéw ich
doboru. Powyzsze nie gwarantuje efektywnego gospodarowania nieruchomosciami. Plan na
lata 2010-2013 zostal sporzadzony na okres dluzszy niz okreéla to wyzej powolany przepis
art. 23 ust. 1d u.g.n. Jednak z uwagi na fakt, iz powyzsza nieprawidlowos¢ byla przedmiotem
oceny w trakcie poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2012 r., zespdt kontrolujaey odstapit
od jgj oceny.

Przyczyng powyzszych nieprawidlowosci bylo niewlaiciwe planowanie
wykorzystania zasobu.

Skutkiem powstalych nieprawidlowosci moze by¢ nieracjonalna i nieuporzadkowana
gospodarka nieruchomogciami Skarbu Panstwa oraz obnizenie dochodéw Skarbu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidfowosdci jest Naczelnik Wydziatu

Geodezji 1 Nieruchomosci.

Sprzedaz nieruchomosci
W okresie od 1 lipca 2012 1. do 31 grudnia 2014 r. dokonano sprzedazy 1 dziatki
stanowiace] wlasno$¢é Skarbu Pafstwa w trybie bezprzetargowym - na poprawe warunkéw
zagospodarowania dzialki sasiedniej, zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 5 v.g.n (akta kontroli: str.
148-156). W wyniku kontroli akt nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien a
dokumentacja prowadzona byla zgodnie z obowiazujgcymi wymogami formalno-prawnymi.
W skiad dokumentacji wchodzily miedzy innymi: wniosek strony, dokumenty ewidencyjne i
odpis z ksiggi wieczyste] prowadzonej dla zbywanej nieruchomodci, zaswiadczenie z
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy,
zarzadzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosei z zasobu, wykaz zbywanych nieruchomosci, protokot rokowan, akt notarialny.
Zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dla przedmiotowej
nieruchomosci sporzadzany zostat wykaz nieruchomosci, ktory zostal podany do publicznej
wiadomosci na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Goldapi od dnia 17.09.2012r. do
dnia 8.10.2012r., na stronie internetowej BIP Starostwa oraz w gazecie ,Informacje

z Powiatu Gotdapskiego™. A zatem spelnione zostaly wszystkie elementy dotyczace podania



do publicznej wiadomosci wykazéw o nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy.

Sporzadzony wykaz nieruchomosci zawieral rowniez wszystkie wymagane
elementy, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 u.g.n. Jedyng uwagg zespotu kontrolujgcego co do
powyzszego, jest brak informacji czy w wyznaczonym terminie do skladania wnioskow,
zostaty zgloszone roszczenia o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt. 11 pkt 2 u.g.n. w stosunku
do nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Na zapytanie kontrolera z dnia 16.03.2015r.
Starosta Gotdapski w pismie z dnia 19.03.2015r., znak: S.1710.1.2015 poinformowal, iz nie
zostaly zgloszone zadne roszczenia, o ktdrych mowa w art. 34 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami (akta kontroli: str. 304). Potwierdzeniem tego faktu jest rowniez Zapis w
akcie notarialnym dotyczacym sprzedazy tej nieruchomosci, iz ,,opisana wyze] nieruchomos¢
wolna jest na dzien dzisiejszy od wszelkich obcigzen na rzecz 0sob trzecich oraz ograniczen
w rozporzadzaniu”. Niemniej jednak, dla czytelnosci akt sprawy, zdaniem zespolu
kontrolujacego na wykazach lub w aktach sprawy winna znalez¢ sig taka adnotacja.

F.aczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa to 18 292,56
zh. Koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia poniost wnioskodawca na
podstawie zawartej umowy i zostaly one wliczone w ceng sprzedazy.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sig¢ pozytywnie.

Zamiana i darowizna

W 2014 roku dokonano 3 zamian i 2 darowizn nieruchomosci z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa celem realizacji drogi dojazdowej do Drogowego Przejscia Granicznego w
Goldapi.

Zamiany

Aktem notarialnym z dnia 16.04.2014r. syen. akt Repertorium A Nr 903/2014
dokonano zamiany dziatki nr 498/1 o powierzchni 0,0333 ha, polozonej w obrgbie 1 miasta
Goldap, stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Panstwa na dziatke nr 987/31 o powierzchni 0,0051 ha,
potozong w obrebie 2 miasta Gotdap, stanowiacg wlasnos¢ Gminy Gotdap. Zgodnie z akiem
notarialnym zamiana nastapifa bez wzajemnych splat i doptat.

Aktem notarialnym z dnia 27.06.2014r. sygn. akt Repertorium A Nr 2009/2014, przy
udziale Starosty Etckiego dokonano zamiany dziatki nr 1686/8 o powierzchni 0,5562 ha,
potozonej w obrebie 2 miasta Etk i stanowigce; wiasnos$é Skarbu Panstwa (z zasobu
nieruchomodci Skarbu Parfistwa prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Etku) na dziatki
nr 222/28, 223/6 i 224/139 o powierzchni 0,5648 ha, polozone w obrebie Batupiany gm.

Goldap, stanowigce wilasno$¢ Suwalskie] Specjalnej Strefy Ekonomicznej Spotki Akeyjnej =



siedzibg w Suwatkach. Zgodnie z aktem notarialnym zamiana nastapila z doptata przez Skarb
Panstwa na rzecz Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dodatkowo ustanowiono
stuzebno$¢ gruntowa na nieruchomosei Skarbu Paristwa tj. dziatce nr 1686/9 w Elku na rzecz
kazdoczesnego wiasciciela dzialki nr 1686/8 w Elku polegajacej na prawie przechodu i
przejazdu.

Aktem notarialnym z dnia 29.07.2014r. sygn. Akt Repertorium A Nr 2493/2014
dokonano zamiany dzialek potozonych w obrebie Batupiany gm. Goldap, tj. dziatki nr 222/38
o powierzchni 0,1187 ha, stanowiacej wlasnoé¢ Skarbu Panstwa na dziatke nr 222/40 o
powierzchni 0,1187 ha, stanowiacg wlasnos¢ EGO Spéika z 0.0. Zgodnie z aktem notarialnym
zamiana nastgpita bez wzajemnych sptat 1 doplat.

Darowizny

W okresie objetym kontrola, t). dnia 1 stycznia 2011r. do dnia 31 grudnia 2014r.
dokonano darowizn 4 dziatek Skarbu Panstwa z zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa.

Aktem Notarialnym z dnia 21.06.2011r. sygn. akt Repertorium A Nr 2209/2011
dokonano darowizny z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa - dzialek nr 384/1 o
powierzchni 0,3500 ha i nr 330 o powierzchni 0,2400 ha, polozonych w obrebie i gminie
Banie Mazurskich na rzecz Gminy Banie Mazurskie z przeznaczeniem na utworzenie Zakltadu
Ustug Komunalnych (dziatka nr 384/1) oraz na mieszkania komunalne (dziatka nr 330).

Aktem notarialnym z dnia 3.04.2013r. sygn. akt Repertorium A Nr 973/2013
dokonano darowizny dziatek Enr 1223/36 o powierzchni 0,4745 ha i nr 1448/4 o powierzchni
0,0142 ha, potozonych w obrgbie 2 miasta Go%dap; stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
na rzecz Powiatu Gotdapskiego w celu wsparcia realizacji zadan publicznych tj. modernizacji

drég powiatowych.

Ponadto w 2012 roku i 2013 ;oku wydano zgody wojewody na nabycie do zasobu
nieruchomosci Skarbu Pafstwa w drodze darowizny od Gminy Gotdap dziatki nr 1220/9 o
powierzchni 0,0920 ha, polozonej w Goldapi z‘ przeznaczeniem pod budowe budynku
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Goldapi oraz dzialek nr 223/3 o powierzchni 0,0307
ha, nt 222/7 o powierzchni (,2873 ha i nr 224/141 o powierzchni 0,5416 ha, polozonych w
obrebie Bahlipiany, gm. Go.ldap z przeznaczeniem pod budowe drogi dojazdowej do
Drogowego Przejscia Granicznego.

Dokumentacja dotyczaca dokonanych zamian i darowizn nie budzi zastrzezeA pod
wzgledem formalno-prawnym (akta kontroli: str. 59-147). |

W trakcie kontroli ustalono, iz Wojt Gminy Banie Mazurskie pismem z dnia



6.02.2015r., znak: GKM.7125.1.2015 zwrécit si¢ do Starosty Goldapskiego z wnioskiem o
wyrazenie zgody na zamiang przeznaczenia zabudowanej nieruchomosci usytuowanej w
Bantach Mazurskich na dziatce nr 384/1 o pow. 0,3500 ha na cele mieszkaniowe. A zatem
stwierdzi¢ nalezy, iz nie zostat dotychczas zrealizowany cel okresiony w umowie darowizny,
tj. utworzenie Zaktadu Ustug Komunalnych na dzialce nr 384/1.

Natomiast z pisma Starosty Goldapskiego z dnia 13.03.2015r., znak: 8.1710.1.2015
wynika, 17 Powiat Goldapski darowane dziatki nr 1223/36 1 1448/4 sprzedat w 2013 roku a
$rodki finansowe uzyskane ze sprzedazy obu dzialek zostaly wykorzystane w celu wsparcia
modernizacji drog powiatowych, zgodnie z Zarzadzeniem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr 350z 31.12.2012r.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
W okresie objetym kontrolg, nieruchomoéci Skarbu Panstwa nie byly oddawane

w uzytkowanie wieczyste (wyjasnienia - akta kontroli: str. 298-300).

Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie

W okresie objetym kontrola oddano w trwaly zarzad, na czas nieoznaczony, 1
nieruchomos¢ Skarbu Panstwa na rzecz Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Goldapi,
przeznaczona pod budowe Powiatowego Inspektoratu Weterynarii i 4 nieruchomosei (10
dziatek) Skarbu Panstwa, z mocy prawa, na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat w Olsztynie, przeznaczonych pod pas drogowy. Stosownie do art. 83 ust. 2
pkt 2 u.g.n., oplata roczna za trwaly zarzad ustanowiony na rzecz Panstwowego Inspektoratu
Weterynarii w Goldapi zostala ustalona w wys. 0,3% wartosci nieruchomosci gruntowe;.
Zgodnie za$ z art. 83 ust. 3 u.g.n. nie pobiera si¢ oplat rocznych za nieruchomosci oddane w
trwaly zarzad pod drogi publiczne.

W kontrolowanym okresie wydano 3 decyzje stwierdzajace wygaszenie prawa
trwalego zarzadu w stosunku do 5 dzialek, ktére oddane byty w trwaly zarzad dla: Generalne;j
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego
Zarzgdu Przej$¢ Granicznych z siedzibg w Grzechotkach, Komendy Powiatowe] Pafstwowej

Strazy Pozarnej w Gotdapi.

W wyniku kontroli akt dotyczacych ustanawiania 1 wygaszania trwalego zarzadu

stwierdzono, ze dokumentacia prowadzona byla zgodnie z obowiazujacymi wymogami



formalno-prawnymi, w tym przepisami art. 45, art. 46 i art. 47 u.g.n. (akta kontroli: str. 36-
38).

Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.
Zgodnie z informacjg Starosty Gotdapskiego w okresie objetym kontrolg, brak bylo
nieruchomosci Skarbu Panstwa wymagajacych zabezpieczenia przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

(wyjasnienia - akta kontroli: str. 295-300).

Udost¢pnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzicrzawa, najem, uzyczenie.

W okresie od 01.07.2012 r. do 31.12.2014 r. Starostwo Powiatowe w Goldapi zawarto
1 umowe dzierzawy oraz 3 umowy uzyczenia.
Dzierzawa
Umowe dzierzawy czescl dziatki nr 1448/15, polozone] w Goldapi przy ul. Paderewskiego
zawarto z firma , INWESTDOM Karniej, Srebrowski sp.j. w Gotdapi na okres trzech lat (od
01.07.2013 r. do 30.06.2016 t.). 7Z akt sprawy wynika, ze zostal sporzadzony wykaz
nieruchomosei przeznaczonej do dzierzawy, ktéry zostal wywieszony na okres 21 dni w
siedzibie Starostwa Powiatowego w Goldapi, a ponadto informacje o wywieszeniu wykazu
podano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie iokalnej oraz na stronie
biuletynu informaciji publicznej Starostwa. Zgodnie zatem z art. 35 u.g.n. zostaty spetnione
wszystkie elementy dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazu o nieruchomosci
przeznaczonej do dzierzawy. Sporzadzony wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonej do dzierzawy nie zawieral informacji dotyczacych terminu wnoszenia oplat,
zasad aktualizacji optat z tytulu dzierzawy oraz informacji, czy w okresie wywieszenia
wykazu zostaly zgloszone roszczenia o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 u.g.n. (akia
kontroli: str. 24-29),
Z wyjasnien Starosty Goldapskiego wynika, ze roszczenia takie nie byly zglaszane
{wyjasnienia - akta kontroli: str. 298-300). Zdaniem kontrolujacych, dla czytelnosci akt
sprawy, adnotacja taka powinna znalez¢ si¢ na wykazach lub w aktach sprawy.

Reasumujac, kontrc}lowane zagadnienie  ocenia  si¢  pozytywnie z

nieprawidlowosciami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidlowosci jest niewlasciwe

stosowanie przepisu art. 35 ust. 2 u.g.n.



Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie ww. przepisu prawa, ktory
okresla poszczegélne skladniki wykazu nieruchomosci przeznaczonych miedzy innymi do

dzierzawy.

Uzyczenie nieruchomosci

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zostaly zawarte z
Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie dwie umowy uzyczenia
nieruchomosci polozonych w obrebie Batupiany, gm. Goldap i w obrgbie nr 1 m. Goldap,
stanowigce przejscie graniczne, z przeznaczeniem na potrzeby statutowe Urzedu. Umowy
zostaly zawarte na czas okredlony do dnia ustanowienia przez Ministra Skarbu Pafistwa prawa
trwalego zarzadu na rzecz W-M UW. Minister Skarbu Pafistwa decyzja Nr 53/14 z dnia
17.10.2014 r. ustanowil trwaly zarzad na rzecz Urzedu do nieruchomosci objetych ww.
umowarni uzyczenia,

Natomiast umowa z dnia 10.06.2014 r. oddano Gminie Gotdap w bezplatne uzyczenie,
na okres 1 roku, nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa polozona w obrebie Gorne, zabudowana
ruinami kosciota ewangelickiego oraz cmentarzem ewangelickim.

Zgodnie z art. 23 ust. 7a u.g.n. zgoda wojewody nie jest wymagana gdy umowa
zawierana jest na czas oznaczony do 3 lat (akta kontroli: str. 31 -35)

. Reasumujgc, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Aktualizacja oplat rocznych z tytutu wiytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.

W kontrolowanym okresie nie dokonano aktualizacji oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego i z tytutu trwalego zarzadu gruntéw Skarbu Panstwa. Z wyjasnien
Starosty Goldapskiego z dnia 13.03.2615r., znak: S.1710.1.2015 wynika, iz aktualizacja
oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste na terenie powiatu goldapskiego zostata
przeprowadzona w roku 2008 a nowe oplaty obowigzywaly od 1.01.2009r. Natomiast
aktualizacja opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu zostata przeprowadzona w roku 2011,
nowe oplaty obowiazywaty od 1.01.2012r. Dodatkowo Starosta wyjasnil, ze na koniec
kazdego roku sporzadzane sa wykazy ., Transakcji kupna/sprzedazy nieruchomosci” i w
latach 2010-2014 po ich analizie stwierdzono, ze brak bylo znacznych wzrostdéw cen
nieruchomosei. Na 2015 rok ﬁaplanowano wykonanie operatéw szacunkowych do czesci
dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym i trwatym zarzadzie, celem aktualizacji oplat
rocznych. (wyjasnienia - akta kontroli: str. 298-300).

Biorgc powyzsze pod uwage odstapiono od oceny przedmiotowego zagadnienia.



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 wnioski wnoszeg o :
1. Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu ze szczegdlnym zwrdceniem uwagl na
wszystkie elementy wynikajagce z art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomogciami.
2. Przeprowadzenie aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczysiego oraz
trwatego zarzgdu w stosunku do nieruchomosci, ktére ze wzglgdu na uplyw czasu takiej
aktualizacji wymagaja.

Uprzejmie prosze Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigeie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

£ up. YojewodWaryyirisko-Mazurskiego

Gr

Wicewojewbda Warmiska-fazursk

L



