Olsztyn, dnia /[/[ grudnia 2015 1.

“{OJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.18.2015

Szanowna Pani
Danuta Goérska
Burmistrz Miasta Szczytno

ul. Sienkiewicza 1
12-100 Szczytno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzgdzie Miejskim
w Szczytnie, ul. Sienkiewicza 1, 12-100 Szczytno.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pani Danuta Gorska — Burmistrz Miasta Szczytno, wybrana w wyborach
bezposrednich w dniu 22 listopada 2010 r. oraz ponownie w dniu 8 grudnia 2014 r.,

e Pan Krzysztof Kaczmarczyk — Z-ca Burmistrza Miasta Szczytno, powolany z dniem
15 grudnia 2006 .,

e Pan Lucjan Wolos — Sekretarz Miasta Szczytno, zatrudniony od dnia 1 stycznia 2009
r. na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony,

o Pani Alina Gajkowska — Skarbnik Miasta Szczytno, powolana z dniem 15 marca 2007
roku.

Kontrolg przeprowadzita Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.1006.2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 r.

Termin kontroli: 1-30 pazdziernika 2015 r., z przerwa w dniach: 19-23 paZdziernika 2015
roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 7 na
2015 rok.

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych

z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,




okres objety kontrolg: 2014 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administracji 1zagdowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: Il 1-13]

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig¢

pozytywnie

Powyzsza oceng ogblng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

L.1.

1.2

1.3.

1.4,

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r.
ustalit dla Miasta Szczytno plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan wlasnych oraz zadan realizowanych na
podstawie porozumien na 2014 r. w wysokosci 9.384.132 zl (w tym zadania zlecone
i powierzone — 7.968.999 zt oraz zadania wlasne — 1.415.133 z1).

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan wg
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta 13.171.055,04 zl. Miasto otrzymato
z budzetu panstwa w 2014 r. 13.179.645,08 zl, z czego wykorzystato 12.873.333,37 zl,
tj. 97,68%.

Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Miasta Szczytno wykazala, ze przyznane dotacje oraz ich
zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej, jak réwniez w planie wydatkow, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

Tym samym wypelniono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 306.311,71 zl i zostala zwrdcona
na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ww. ustawy.
Najwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji dotyczyla rozdziatu 85212 (212.195,04 z1)
1 zostala zwr6cona z powodu m.in.:

« znacznego spadku liczby $wiadczeniobiorcow,

o zmniejszenia liczby $wiadczeniobiorcéw pobierajacych zasilek dla opiekuna

Z uwagi na zgony osob wymagajacych opieki,
o niezakwalifikowania si¢ duzej liczby wnioskdw do przyznania $wiadczen,
e braku wskazan do kontynuacji $wiadczen zaleznych w orzeczeniu.

Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27ZZ sporzadzanych

na koniec 2014 r. przez Urzad Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

oraz Szkoty Podstawowe nr 2, 3 i 6, ustalono, Ze:

o kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27Z7Z zgodne byly z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,




dane wykazane z sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 i Rb-27ZZ sporzadzanym
przez Urzad Miejski byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,
sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza i Skarbnika (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Gléwnego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

1.5. Ponadto na podstawie zbiorczych sprawozdaf Rb-27ZZ i Rb-50 za I, II, IIT i IV

kwartat 2014 roku, ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego z zachowaniem termindéw okreslonych
w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa.

[Akta kontroli: IV.1-71}

1.6. Stwierdzone nieprawidlowosci.

1.6.1. W Urzedzie Miejskim:

1.6.1.1.

1.6.1.2.

nieprawidlowo sporzadzono sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ za IV kwartal

2014 r., poprzez wykazanie:

e w kolumnie 8 Dochody przekazane, tylko kwoty dochodéw naleznych
budzetowi panstwa (rozdziat 75011),

o w kolumnie 7 Potrgcone przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kwoty
dochodéw zrealizowanych przez Urzad Miejski naleznych Miastu.

Powyzsze dzialanie byto niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 i 6 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczodci, ktory stanowi, ze w kolumnie ,, Dochody przekazane” wykazuje
si¢ dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz, ze¢ jednostka realizujaca zadanie, podlegla jednostce samorzadu
terytorialnego, nie wypetnia kolumny ,, Dochody potrqcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego”.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Danuta Goérska —
Burmistrz Miasta Szczytno (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz
przyczyna naruszenia stanu prawnego byla pomyltka pracownika przy sporzadzaniu
przedmiotowego sprawozdania.

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2014 r. wykazano

dane niezgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi sporzadzonymi przez Urzad

Miejski oraz 3 Szkoly Podstawowe (nr 2, 31 6), tj..

o kwota dotacji w rozdziale 80101 § 4240 wykazana w kolumnie 12 Plan (po
zmianach) sprawozdan jednostkowych — 31.482,00 z,

o kwota dotacji w rozdziale 80101 § 4240 wykazana w kolumnie 12 Plan (po
zmianach) sprawozdania zbiorczego — 31.796,82 zi,

« kwota dotacji w rozdziale 80101 § 4210 wykazana w kolumnie 12 Plan (po
zmianach) sprawozdania jednostkowego — 314,82 zi,
o brak danych w tym zakresie w sprawozdaniu zbiorczym,

o kwota dotacji w rozdziale 80101 § 4240 wykazana w kolumnie 13 Wykonanie
sprawozdan jednostkowych — 30.263,25 zt,




o kwota dotacji w rozdziale 80101 § 4240 wykazana w kolumnie 13 Wykonanie
sprawozdania zbiorczego — 30.565,89 zt,

» kwota dotacji w rozdziale 80101 § 4210 wykazana w kolumnie 13 Wykonanie
sprawozdania jednostkowego — 302,64 zi,
o brak danych w tym zakresie w sprawozdaniu zbiorczym.

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt. 3 ww. rozporzadzenia,
zgodnie 2z ktéorym sprawozdania zbiorcze, w szczegélowosci sprawozdan
jednostkowych — sa sporzadzane (...) na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Danuta Gorska —
Burmistrz Miasta Szczytno (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz
przyczynag naruszenia stanu prawnego byta pomytka pracownika przy sporzadzaniu
przedmiotowego sprawozdania.

Dziatanie to skutkowalo przekazaniem blgdnej informacji w zakresie planu oraz
wykonania otrzymanej dotacji w rozdziale 80101, odbiorcy sprawozdania, fj.
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.

1.6.1.3. w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r. blednie wskazano
adresata, tj. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki oraz Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie, zamiast Urzad Miejski w Szczytnie. Zgodnie
z zalacznikiem nr 44 do ww. rozporzadzenia, jednostki bezposrednio realizujace
zadania, sprawozdania jednostkowe przekazuja zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego.

W powyzsze] sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Danuta Goérska —
Burmistrz Miasta Szczytno (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz
przyczyng przyczyna naruszenia stanu prawnego byla pomylka pracownika przy

sporzadzaniu przedmiotowego sprawozdania.
[Akta kontroli: 1V.72-84]

1.6.2. W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej nieprawidtowo sporzadzono sprawozdanie
jednostkowe Rb-27ZZ za IV kwartal 2014 r., poprzez niewykazanie w kolumnie
4 Plan, kwoty dochodéw w poszczego6lnych rozdziatach w wysokosci 152.684,00 zi,
ktore Wojewoda Warminsko-Mazurski zaplanowal dla Miasta Szczytno Decyzja
Nr 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 pkt 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
w sprawozdaniu jednostkowym w kolumnie Plan — wykazuje si¢ dane o planowanych
dochodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Mirostawa Drolinska —
Gléwny Ksiggowy MOPS, z ktorego wynika, iz (cyt.): ,, Plan finansowy na 2014r.
ktory jednostka byla zobowigzana wprowadzi¢ do ewidencji ksiegowej nie zawieral




kwot dochodéw budzetu pavistwa zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji vzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego zaplanowanych dla Miasta Szczytno. Plan zostal ujety w ewidencji
Urzedu Miejskiego .

Osoba odpowiedzialna — Pani Hanna Bojarska — Dyrektor Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Szczytnie.
[Akta kontroli: 1V.85]

1.7. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego 2zmian oraz

sprawozdawczosci budzetowej jednostki ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;j.
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2.2

2.3,

2.4.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosla
8.504.972,04 zt. Miasto otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje w wysokosci
8.513.562,08 zl, z czego wykorzystato 8.286.661,40 z1, tj. 97,33%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastgpujacych rozdziatow:
rozdziat 01095 — 327,88 zi,

rozdzial 75011 —243.425,87 zt,

rozdziat 80101 — 30.565,89 z1,

rozdziat 85195 — 667,00 zi,

rozdziat 85212 — 7.745.841,96 z1,

rozdziat 85213 — 39.188,98 zt,

rozdziat 85215 — 21.305,34 zi,

rozdziat 85219 — 22.498,35 zi,

rozdziat 85295 — 182.840,13 zt.

Analiza zakres6w czynnosci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji (rozdzialy 75011, 85212 i 85295) wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy
obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji,
na ktoére zostata udzielona.

Na podstawie kontroli dowodéw Zrédlowych oraz sprawozdan merytorycznych
1 przygotowanych przez pracownikéw jednostki zestawiefi stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito
poprzez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone,

Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

» zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

o zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),




o zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289),

o zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamdwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

o zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

o zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Miasta,
natomiast w przypadku MOPS przez Gléwnego Ksiggowego.

[Akta kontroli: V.1-61]

2.5. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

3.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta
5.600,00 zt. Srodki wykorzystane zostaly w 100%.

3.2. Na podstawie sprawozdafi z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w 2014 roku ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie
z zawartym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim porozumieniem, tj. na prace
porzadkowe na cmentarzach wojennych przy ulicy Poznanskiej, Pitsudskiego

i Ostroleckiej w Szczytnie.
[Akta kontroli: VI.1-22]

3.3. W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej dzialalno$¢
jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

4. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego

4.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
wilasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta 4.660.483 zt. Miasto otrzymatlo

z budzetu pafistwa w 2014 r. dotacje w wysokosci 4.660.483 zl, z czego wykorzystalo
4.581.071,97 2, tj. 98,30%.

Wrykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

rozdzial 80103 — 173.948,00 zi,
rozdziat 80104 — 985.703,00 zt,
rozdziat 85213 — 77.433,05 zt,

rozdzial 85214 — 695.983,65 zi,
rozdzial 85216 — 941.122,70 zi,
rozdzial 85219 — 439.806,35 zi,
rozdziat 85295 — 856.785,00 zi,
rozdziatl 85415 —410.290,22 zt.

Analiza zakreséw czynno$ci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji (rozdzial 85219) wykazala, ze zachodzila zgodno$é pomigdzy obowigzkami
pracownikow wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji na ktére zostata
udzielona.

Na podstawie kontroli sprawozdain merytorycznych oraz przygotowanych zestawien
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie
dotacji nastapilo poprzez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly
udzielone.

Miasto Szczytno zapewnito wkiad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie moze stanowié¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

o 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

e 80104 Przedszkola,

o 85219 Odrodki pomocy spoleczne;j,

e 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkiad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

o 85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére §wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zaj¢ciach w centrum integracji spoteczne;j,

o 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,

e 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto, ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wilasny wynikajacy
z porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacje programu
,»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W  zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodéw ksiegowych)

nieprawidlowosci nie stwierdzono.
[Akta kontroli: VII.1-68]

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wlasnych
dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.




5. Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego

W 2014 r. Miasto Szczytno nie przeprowadzalo postgpowan o udzielenie zamdowien
publicznych z udzialem $rodkéw z budzetu panstwa.

6. NaleznoSci oraz dochody budzetu panstwa

6.1. Na dzien 31 grudnia 2014 r. laczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych wynosit 11.773.629,32 zl, w tym:

o w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6w osobistych, zbioru
PESEL, og6lnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 1.798,00 zi;

e wrozdziale 85212 w facznej wysokoscei 11.771.831,32 zi, tj.:

- w § 0970 z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 2.331.508,94 zi,
- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
—6.928.022,08 z1,
- w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —2.512.300,30 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 1. nr 1 poz.7 ze zm.).

6.2. Analiza prawidlowosci ustalenia naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego w 2014 r.
wykazala, ze dzialania te byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

6.3. Jednostka dokonywata na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytutlu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, zgodnie
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w iacznej wysokosci
806.745,13 zl (stan na 31 grudnia 2014 r.).

6.4. Na dzien 1 stycznia 2014 r. taczny stan naleznos$ci wymagalnych zwigzanych z realizacjq
zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212 i wynosit 9.975.623,25 zt i w ciggu roku
wzrést do 11.611.366,32 7}, tj. 0 1.635.742,97 zl.

W sprawie przyczyn wzrostu naleznosci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie zlozyla Pani Hanna Bojarska — Dyrektor MOPS, na podstawie ktérego
ustalono, iz wzrost naleznosci wymagalnych spowodowany zostal (cyt.): ,,Przyrostem
stanu naleznoSci diuznikow w wysokosci wyplat swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
osobom uprawnionym w kolejnych miesiqcach roku z powodu bezskutecznych egzekucji.
(...). Mimo nieustannie podejmowanych dzialan w tym zakresie, prowadzonych egzekucji
przez komornikéw sqdowych i skarbowych skutecznos¢ egzekucji byla niska co
spowodowalo wzrost naleznosci wymagalnych. Niski poziom windykacji wynikal z wielu
czynnikéw, w szczegélnosci takich jak: trudna sytuacja materialna diuznikéw, trudna
sytuacja na rynku pracy, brak stalego zatrudnienia i wykonywanie tylko prac
dorywezych, dlugotrwale bezrobocie, przebywanie niekiorych diuznikéw w zakladach
karnych, brak dochodow lub posiadanie dochodu tylko ze Zrddla, z ktdrego egzekucja jest
niedopuszczalna (zasilek staly z pomocy spolecznej)”.




6.5.

6.6.

6.7.

6.3.

6.9.

Szczegdlowej kontroli poddano podjgte dzialania windykacyjne naleznosdci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikéw i stwierdzono, ze Miasto
w wyniku podejmowanych dziatan wypelnita dyspozycje zawartg w przepisach art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finansow
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Wystawione w 2014 r. upomnienia byly rejestrowane w prowadzonej przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej ewidencji wysytanych upomnieni, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) — obowiazujacego do dnia 22 maja 2014 r. oraz
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢gpowania
wierzycieli naleznosdci pienigznych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. 2014 r., poz. 656) — obowigzujacego od
dnia 23 maja 2014 r.

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, ze za okres $wiadczeniowy 2013/2014 wystawiono
345 tytulow wykonawczych na laczng kwote 450.925,20 zi, stosownie do przepisow
ww. rozporzadzen.

W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia, rozkladania na raty oraz
odraczania terminéw platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.
Z powodu zgonu 11 dhliznikéw alimentacyjnych, wystapily przypadki wygaszenia
naleznosci w tacznej kwocie 372.625,09 zt z tytutu:

« zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego — 211.364,45 z1,

o zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 81.811,50 zi,

o zwrotu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 79.449,14 zt,
stosownie do przepisow art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.
[Akta kontroli: VIH. 1-120]

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 143.860,00 z! wykonane zostaly w lacznej kwocie
174.883,10 zl, co stanowito 121,56% planu, w tym:
e wrozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
1.708,10 zt,
o w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —
45.380,47 zi,
e wrozdziale 85212 § 0970 z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 7.209,88 zi,
o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu

alimentacyjnego — 120.584,65 zt.
[Akta kontroli: 1V.1-2, VI 1-2, VIII.121-232 ]

Stwierdzone nieprawidtowosci.

6.9.1. W kontrolowanym okresie wystapity 2 przypadki nieterminowego przekazywania na

rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie

dochodéw budzetu panstwa:
o 1z tytulu $Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego — dochody

w kwocie 45,90 zt odprowadzono z opdznieniem 1 dnia, powinny byé




przekazane do dnia 25 czerwca 2014 r., a zostaly odprowadzone dnia
26 czerwca 2014 r.,
o z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — dochody w kwocie 23,50 zt
odprowadzono z op6znieniem 1 dnia, powinny by¢ przekazane do dnia
25 czerwca 2014 r., a zostaly odprowadzone dnia 26 czerwca 2014 r.
Laczna kwota dochodéw przekazanych po obowigzujacym terminie wyniosta 69,40 z1.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Pani Danuta Gérska — Burmistrz
Miasta Szczytno, z ktérego wynika, ze przyczyng l-dniowej zwloki w przekazaniu
dochodéw budzetu pafistwa bylo przeoczenie spowodowane przez pracownika
odpowiedzialnego za przekazywanie dochoddw.

Skutkowato to powstaniem zaleglto$ci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Stosio — Inspektor
[Akta kontroli: VII[.234]

6.9.2.Uzyskane dochody z tytulu zwrotu kosztéw upomnien, wysylanych do diuznikéw
alimentacyjnych w kwocie 252,20 z1, odprowadzono na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w 100%, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym
dochodami wlasnymi gminy jest 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Danuta Gérska — Burmistiz
Miasta Szczytno, z ktérego wynika, ze przyczyna naruszenia stanu prawnego bylo
przeoczenie spowodowane przez pracownika odpowiedzialnego za przekazywanie
dochoddw.

Powyzsze skutkowalo uszczupleniem dochodéw wiasnych gminy o kwotg 12,61 zi.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Stosio — Inspektor
[Akta kontroli: VIII. 235]

6.9.3. W Urzedzie Miejskim, rozrachunki z tytulu dochodéw pobranych na rzecz budzetu
pafistwa, ewidencjonowano, na poziomie organu, na niewlasciwym koncie
225 Rozrachunki z budzetami, ktére odnosi si¢ do planu kont jednostek budzetowych,
zamiast na koncie 224 Rozrachunki budzetu, co bylo niezgodne z zalacznikiem
nr 2 (plan kont dla jednostek samorzadu terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2013 ., poz. 289).

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Danuta Gérska — Burmistrz
Miasta Szczytno, z ktérego wynika, ze (cyt.): ,,(...) Powyzsze ksiggowania wynikajg
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z przyjetych w jednostce zasad ksiggowania ujetych w Zaktadowym Planie Kont, ktéry
obowigzuje od 01.01.2014 r. w zwigzku z wyodr¢bieniem dochodéw jednostki Urzedu
Miejskiego.

Dziatanie to skutkowalo dokonaniem ksiggowan na niewlasciwych kontach,
a w zwigzku z tym znieksztalceniem sald na tych kontach.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Stosio — Inspektor
[Akta kontroli: VIIL.233]

6.10. W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa dziatalno$¢ jednostki, pomimo

odchylen od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz skala stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miata istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, a w szczegdlnoéci:

nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek w tgcznej
kwocie 69,40 zl, stanowilo 0,04% ogétu dochodéw budzetu panstwa zrealizowanych
w kontrolowanym okresie,

nieprawidlowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-2777 za
IV kwartat 2014 r. dotyczylo kwoty 89,90 zi,

wykazanie danych w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-50 za IV kwartat 2014
1., niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi dotyczylo kwoty 1.259,28 z1, co
stanowito 0,01% wielkosci planu oraz wykonania wydatkéw wykazanych
w sprawozdaniu, '

btedne wskazanie adresata w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27Z7 za IV kwartal
2014 r. nie miato wplywu na przekazanie go do prawidlowego adresata, tj. Burmistrza
Miasta Szczytno,

niewykazanie przez MOPS kwoty dochodéw zaplanowanych przez wojewodg
w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-2777 za IV kwartat 2014 r., nie
mialo wplywu na prawidtowo$¢ wykazania kwot dochodéw wykonanych oraz
przekazanych,

przekazanie na rachunek bankowy Urzgdu Warminsko-Mazurskiego dochodéw
z tytulu zwrotu kosztéw upomnien, wysylanych do dluznikéw alimentacyjnych,
stanowigcych dochody miasta, w kwocie 12,61 zt nie uszczuplitlo w znaczacy sposob
dochodéw wlasnych miasta,

nieprawidlowe ewidencjonowanie dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa nie
mialo wplywu na prawidlowosé prezentowania kwot tych dochodéw
w sprawozdaniu budzetowym.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podj¢cie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysziosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot Srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci:

1. Zobowiazanie pracownikéw Urzedu Miejskiego do:

o terminowego odprowadzania dochodow budzetu panstwa;
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o przekazywania dochodéw budzetu panistwa z tytulu zwrotu kosztéw upomnien
w wysokosci 95% kwoty wykonane;;

o prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodéw budzetu pafistwa, poprzez:

- wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwot dochodéw
przekazanych na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego (100%),

- niewypelnianie kolumny 7 Dochody potrqcone przez jednostke samorzqdu
terytorialnego;

- prawidlowe wskazywanie adresata sprawozdan jednostkowych;

o wykazywania danych w sprawozdaniach zbiorczych, a w szczegdlnosci
w sprawozdaniu Rb-50 zgodnych z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan
jednostkowych,

o prawidlowego ujmowania dochodéw budzetu panstwa w ewidencji ksiggowej
organu, tj. na koncie rozrachunkowym 224 Rozrachunki budzetu.

2. Zobowiazanie pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej do prawidlowego
sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27Z7Z z wykonania planu
dochodéw budzetu panstwa, poprzez wykazywanie w kolumnie 4 Plan, kwot dochodéw
wskazanych w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Prosze o podjecie dzialan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.
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