Olsztyn, dnia :5/‘ grudnia 2015 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.30.2015

Szanowny Pan
Artur Wrochna
Burmistrz Olsztynka

ul. Ratusz 1
11-015 Olsztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Olsztynku, ul. Ratusz 1, 11-015 Olsztynek.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Artur Zenon Wrochna — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 26 listopada
2010 r. oraz ponownie wybrany w dniu 8 grudnia 2014 r.,

e Pan Kizysztof Zenon Wieczorek — Zastgpca Burmistrza, powolany na to stanowisko
w dniu 6 grudnia 2010 r.,

¢ Pani Beata Pieniak — pelnigca w zastgpstwie funkcj¢ Sekretarza od dnia 1 lutego 2013 r.,

e Pani Lucyna Lukaszewicz — Skarbnik, powolana na to stanowisko w dniu 28 grudnia
2012 1.

Kontrolg przeprowadzit J6zef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, pracownik Wydziatu
Finanséw 1Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urz¢edu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.1090.2015 z dnia
14 pazdziernika 2015 r., wydanego przez Wojewod¢ Warmifisko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 20 pazdziernika do 24 listopada 2015 r., z przerwa w dniach od 2 do
6 listopada 2015 .

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochod6éw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 1.




Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 8 na 2015 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: I.1-24]
Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ Gminy ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami
Powyzszg oceng og6lng uzasadniajq nastgpujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Gminy Olsztynek plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2014 r.
w wysokosci S 502 616,00 zL. Ww. plan zostal zmieniony 37 decyzjami Wojewody na
faczna kwotg 8 529 142,67 zt (w tym: zwigkszenia — 8 147 535,75 z} oraz zmniejszenia —
381 606,92 z).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2014 r. wyniosta 7 765 928,83 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 7 764 914,83 z1, z czego wykorzystata 7 742 887,96 z1, tj. 99,72%.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w facznej wysokoscei 22 026,87 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastapito
w rozdziale 85212 (kwota 9 745,93 zt). Zgodnie z pissmnym wyjasnieniem ztozonym
przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej (cyt.): W poczqtkowych
ferminach skiadania wnioskéw na nowy okres zasitkowy wzieto pod uwage ilosé
wydanych decyzji z poprzedniego okresu. Podczas rozpatrywania spora ilos¢ oséb nie
zakwalifikowata sie z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego”.

5. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: I1.1-48]

6. Prawidlowos¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, tj.:
—Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2014 r.,
—Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 r.,

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan
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jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.: Urzad Miejski w Olsztynku,
Miejski Osrédek Pomocy Spotecznej w Olsztynku. Ponadto, w zakresie sprawozdan
jednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych wrozdziale 80101, przez: Szkoly
Podstawowe w Olsztynku i Elgnéwku oraz Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Waplewie.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z byly zgodne zdanymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzgdzonym przez Urzad Miejski,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Szkoly Podstawowe w Olsztynku i Elgnowku,
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Waplewie,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miejski byly zgodne z ewidencjq ksiggowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja ksiggowa
gminy, :

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza,  Skarbnika  (sprawozdania  zbiorcze), Gléwnego  ksiggowego
oraz Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdaii
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
[Akta kontroli: I 1-2, 49-118]

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyly:

a) Blednego sporzadzenia przez Urzad Miejski, jednostkowego sprawozdania Rb-27Z7Z
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r., poprzez:

— wykazanie w sprawozdaniu danych w zakresie rozdzialu 75011 na podstawie
ewidencji prowadzonej na poziomie organu (konto 133), zamiast na podstawie
ewidencji prowadzonej na poziomie jednostki (konto 130), ktéra nie byta prowadzona.

Naruszono w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), zgodnie z ktérymi (cyt.):
. Konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych
bezposrednio z rachunku biezqcego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego (...).
Ewidencja szczegdlowa do konta 130 jest prowadzona w szczegdlowosci planu
Jfinansowego dochodow i wydatkow budzetowych”.

— wykazanie w kolumnie nr 7 ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego™ kwoty potracen w wysokosci 23,25 zl, stanowiacej dochody wiasne
gminy (rozdziat 75011).

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt 6 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
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b)

terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 (rozdziat 2) do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktérym jednostka
realizujaca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypelnia
kolumny nr 7 ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”.

wykazanie w kolumnie nr 8 ,,Dochody przekazane” kwoty potracen w wysokosci
441,75 zt, stanowiacej dochdd budzetu panstwa (rozdziat 75011).

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycj¢ wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt 4 instrukeji
sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 (rozdziat 2) do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, zgodnie z ktérym w kolumnie
»Dochody przekazane” wykazuje si¢ dochody przekazane na rachunek biezacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza wynika, iz powyZsze naruszenie stanu prawnego
spowodowane zostato na skutek blednej interpretacji obowigzujacych w tym zakresie
przepisbw prawa. Sprawozdanie Rb-27ZZ sporzadzono na podstawie ewidencji
organu. Ponadto, dotychczas oplaty z tytulu udostgpnienia danych adresowych
i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych wnoszono na rachunek bankowy
organu z ktérego 5% przekazywano na rachunek Urzgdu Miejskiego, a 95 % do
Urzedu Wojewddzkiego. Od grudnia biezacego roku powyzsze oplaty kierowane bedg
na rachunek bankowy jednostki realizujacej zadanie, tj. Urzgdu Miejskiego.

Osoba odpowiedzialna - Pan Artur Wrochna Burmistrz Olsztynka

[Akta kontroli: 1.19-24, 11.54-68]

Blednego sporzadzenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej jednostkowego
sprawozdania Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2014 r.,
poprzez:

wykazanie w kolumnie 5 ,Naleznosci” kwot obejmujacych naleznosci rozdzialu

85212 niezgodnych z danymi przedstawionymi przez Osrodek i tak:

e § 0920 odsetki z tytutu funduszu alimentacyjnego, wykazano kwotg 48 183,46 zl,
zamiast 1 583 685,39 zi;

e § 0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego, wykazano kwotg 175 285,39 zi, zamiast
4 832 515,55 zl; -

wykazanie w kolumnie 10 ,Zaleglosci” tacznej kwoty zaleglosci 1244 342,85 zi,

zamiast 7437 074,94 zi, ktorej rowniez nie wykazano w kolumnie 9 ,,Naleznosci

pozostale do zaplaty ogblem”,

niewykazanie w kolumnie 9 ,,Naleznosci pozostate do zaplaty ogétem” i kolumnie 10

»Zaleglosci®, kwot naleznos$ci pozostalych do zaplaty (w tym zaleglosci)

obejmujacych:

e § 0920 odsetki z tytutu funduszu alimentacyjnego w wysokosci 1 535 501,93 z,

e § 0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego w wysokosci 4 657 230,16 zi,

niewykazanie w kolumnie 9 ,Naleznodci pozostale do zaplaty ogélem” kwoty

naleznodci pozostalej do zaptaty w § 0970 z tytulu zaliczki alimentacyjnej

w wysokosci 1 244 342,85 zt.

Ujete w sprawozdaniu kwoty dotyczyly tylko dochodéw wykonanych a w przypadku
zaliczki alimentacyjnej roéwniez przypisanych naleznosci, ktére byly zgodne
z ewidencja ksiggows. Natomiast, pozostale kwoty (naleznosci) byly ujete poza
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ewidencja ksiggowa w programie ZETO, stuzacym do rejestru danych dotyczacych
wierzyciela i stanu zadluzenia, tj., naleznosci.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 2 i 5 Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zalgcznik nr 39 (rozdziat 2) do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora oraz Gltéwnej Ksiggowej Miejskiego
Oérodka Pomocy Spotecznej (cyt.): ,,(...) blednie wskazano dane w kolumnie
3 naleznosci oraz kolumnie 9, 10 — naleznosci pozostate do zaplaty. Prawidlowo
wskazana jest zaliczka alimentacyjna. Natomiast w przypadku Funduszu
Alimentacyjnego i odsetek wskazane sq tylko kwoty wyegzekwowane. Powodem
zaistnienia (...) nieprawidlowosci byla mylna interpretacja przepisow (...)".

Powyzsze skutkowalo przedstawieniem odbiorcom sprawozdan nieprawdziwych
danych w zakresie naleznos$ci realizowanych w rozdziale 85212, w tym dysponentowi
przekazujacemu  dotacj¢ (Wojewodzie = Warminsko-Mazurskiemu),  poprzez
przeniesienie danych do sprawozdania zbiorczego.

Osoba odpowiedzialna - Pani Ewa Szerszeniewska - Dyrektor Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Olsztynku.
[Akta kontroli: 11.69-90]

8. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta § 775 755,48 zL Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci S 774 741,48 zl, z czego wykorzystata 5 760 502,43 zl, co stanowito
99,75% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
> ustawy budzetowej — 4 790 677,80 zl, w tym:

e rozdzial 75011 — 90 603,00 zi,

rozdziat 85141 — 98 000,00 zt,

rozdziat 85212 — 4 532 526,00 zi,

rozdziat 85213 — 45 256,80 zt,

rozdziat 85228 — 24 092,00 zi,
e rozdzial 85295 — 200,00 zl.

> rezerw celowych — 969 824,63 zI, w tym:

rozdziat 01095 — 365 173,96 zl,

rozdziat 80101 — 14 948,50 zt,

rozdziat 85212 — 469 041,07 zt,

rozdziat 85215 — 68,16 zi,

rozdziat 85219 — 11 885,54,

rozdzial 85228 — 1 662,54 z1,

rozdziat 85295 — 107 044,86 z1.




2. W wyniku analizy zakresow czynnosci pracownikow Urzedu Miejskiego realizujacych
zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
realizujacych zadania w rozdziale 85212 i 85228, oplacanych w ramach otrzymanych
dotacji ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji Zrddlowej, tj. dowoddéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli probg — 49,91% wydatkow pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 80101, 85212, 85219, 85295 oraz,
w przypadku pozostalych rozdzialéw na podstawie zestawienn sporzadzanych w toku
kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia
poszezegoblnych dotacji skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje
byly udzielone.

4, Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
zm.),

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji wydatkdéw
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: I 1-170]

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

III. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 15 200,00 zL. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w powyzszej kwocie i wykorzystata w 100%.

2. Na podstawie sprawozdann z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w 2014 r., zlozonych przez Urzad Miejski do Warminsko-

6




IV.

2.

Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, ewidencji konta 130, protokotéw
odbioru, faktur, dokumentacji fotograficznej ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. na:

e wykonanie rob6t porzadkowych na cmentarzach wojennych w nastgpujacych
miejscowosciach: Sudwa, Waplewo, Mierki, Drweck, Jagietek, Kolonia Mycyny
oraz Olsztynek [kwatery 1 mogily zolnierzy polskich (Il wojna $wiatowa)
oraz rosyjskich (I i II wojna §wiatowa) a takZe niemieckich (I wojna §wiatowa)].

e wykonanie robo6t brukarskich w postaci wylozenia kostkq granitowa placu cmentarza
jencoéw wojennych w Sudwie, przetrzymywanych w hitlerowskim obozie jenieckim
Stalag IB w Olsztynku [kwatery oraz mogily zolnierzy polskich i rosyjskich (II wojna
$wiatowa)].

Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w terminie wynikajgcym z zawartych porozumien.

[Akta kontroli: 1V. i-48]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych z =zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caloSci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030, § 2040 i § 6330.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 1 974 973,35 z1. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 1 974 973,35 zl, z czego wykorzystata 1 967 185,53 zl, co stanowito
99,61% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 532 398,67 zl, w tym:
e rozdziat 85213 — 30 774,00 zi,
e rozdzial 85214 — 17 995,00 z1,
e rozdzial 85216 — 146 008,00 zi,
e rozdzial 85219 — 180 473,67 zl,
o rozdziat 85295 — 157 148,00 zt.
» rezerw celowych — 1 434 786,86 zl, w tym:
rozdziat 75814 — 82 038,35 zl,
rozdziat 80101 — 12 000,00 zl,
rozdziat 80103 — 79 252,20 zi,
rozdziat 80104 — 403 228,97 zi,
rozdzial 85206 — 34 306,26 zi,
rozdziat 85213 — 14 369,00 zi,
rozdziat 85214 — 51 963,00 zi,
rozdziat 85216 — 412 470,00 zi,
rozdzial 85295 — 170 797,58 zi,
rozdzial 85415 — 174 361,50 zi.

W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej realizujacych zadania w rozdziale 85206 i 85219, oplaconych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzila zgodno$§¢ pomigdzy obowigzkami




pracownikow wynikajacymi z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata
udzielona. Ponadto, w oparciu o zweryfikowang dokumentacje finansowsg stwierdzono, ze
dotacj¢ wykorzystano réwniez na dofinansowanie plac kadry nauczycielskiej oddziatow
przedszkolnych przy Szkotach Podstawowych w Elgnéwku i Olsztynku (szkoly filialne
w Krélikowie 1 Mierkach), Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Waplewie oraz
Przedszkola Miejskiego w Olsztynku, wykonujacej zadania w rozdziatach 80103 i 80104.

3. Gmina zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w nast¢pujacych
rozdziatach:

80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

80104 Przedszkola,

85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wktad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zaj¢ciach w centrum integracji spolecznej,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasifki state,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U.z 2014 r., poz. 1188).

Ponadto ustalono, ze w wklad whasny zostat zachowany w rozdziatach:

e 80101 - zgodnie z § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r.
wsprawie form izakresu finansowego wspierania organéw  prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I — III
szkét podstawowych i ogdlnoksztalcacych szkél muzycznych I stopnia - ,,Radosna
szkota” (Dz. U. z 2009 r., Nr 110, poz. 915 ze zm.),

e 85295 - zgodnie z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4. Na podstawie dokumentacji zrédlowej, tj. dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli proba — 100% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wlasne w rozdziale 80101 oraz, w przypadku pozostatych
rozdzialow na podstawie zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Zze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

5. W zakresie dokumentacji finansowej (dowodow ksiggowych) nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: V.1-138]

6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.




Z uwagi na fakt, iz Gmina w okresie kontrolowanym nieprzeprowadzala postgpowania
o0 udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa odstapiono od
kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: VI.1-2]
VI. W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowo$ci i terminowoS$ci pobierania a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2014 r. faczny stan naleznos$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 7 672 733,73 zt w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 465,00 zl,

» wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 7 668 035,05 zl, w tym:

e w § 0980 z tytulu zwrotu $§wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
4 832 515,55 z,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 251 834,11 zl,

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1 583 685,39 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.),

» w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekuniczych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej — 4 233,68 zt.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:

— wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly optaty za udostgpnienie danych osobowych
w 2014 r., na laczng kwote 465,00 zi,

— 10 podmiotéw (dluznikdéw), ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (decyzje dotyczace okresu
$wiadczeniowego 2013/2014), na laczng kwote 108 814,61 zt (w tym odsetki —
10 977,13 z}).

Ustalenia:

e naleznodci z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okre$lonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

e naleznosdci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

[Akta kontroli: I1.49-57, 69-76, VII. 1- 2, 7-9]

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:
e nadzien I stycznia 2014 r. —6 151 187,78 zl,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 7 437 074,94 zi,




i wzrést w ciggu roku o kwote 1 285 887,16 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
zwigkszenie w ciagu 2014 r., wysokosci naleznosci wymagalnych w rozdziale 85212
nastapilo na skutek kontynuacji wyplat przyznanych $wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego, a takze niskiej Sciggalnosci naleznosci.

2.2.Szczegobtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina Olsztynek w wyniku podejmowanych dzialai w zakresie
ustalania naleznodci pieni¢znych wypelnita dyspozycje zawartq w art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym wydano 2 decyzje w sprawie umorzenia naleznosci 2 osob,
w kwocie 26 699,78 z1, w tym:
¢ z tytutu funduszu alimentacyjnego 13 417,28 zt, w tym 4 817,28 zt odsetki,
¢ 7z tytuhu zaliczki alimentacyjnej 13 282,50 zt.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 11.49-57, 69-76, VIL2, 7- 11, 16]

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 100 418,00 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie

170 615,32 zl, co stanowito 169,91 % planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
441,75 21,

e w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 114 222,45 zi,

e w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych — 4 022,02 z1.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w lacznej kwocie
51 929,10 zt, w tym:
e w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od §wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 48 183,46 z1,
o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 3 745,64 zt.

3.3.W 2014 r. Gmina odprowadzata do budzetu panstwa dochody w kwotach wynikajacych

Z obowigzujacych przepiséw prawa.
[Akta kontroli: I1.7-8, 49-53, 80-81, VII.3-4, 17-22]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa
dotyczyly:

a) niepodejmowania w stosunku do zobowigzanych (10 dluznikéw alimentacyjnych)
dzialan egzekucyjnych zmierzajacych do wykonania zobowigzan (uregulowania
naleznosci) na taczna kwote 108 814,61 zt (w tym odsetki — 10 977,13 zl). Dzialania
te polegaly na niewystawianiu tytutéw wykonawczych.
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b)

Powyzsze postgpowanie bylo sprzeczne z przepisami § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r., Nr
137, poz. 1541 ze zm.) - obowigzujgcego w okresie kontrolowanym do dnia 21 maja
2014 r., zgodnie z ktérym wierzyciel jest obowigzany przesylaé tytuly wykonawcze do
organu egzekucyjnego systematycznie i bez zwloki. Ponadto, zgodnie z dyspozycja
wynikajaca z § 6 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656)
(cyt.): ,, Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytuf wykonawczy, w przypadku gdy fqczna
wysokos¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytufu niezaplacenia w ferminie
naleznosci pieniginej przekroczy dziesieciokrotnos$é kosztéw upomnienia albo gdy
okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz
6 miesiecy”.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy
Spolecznej wynika, iz tytuly wykonawcze za okres 2013/2014 (cyt.): ,,(...) nie zostaly
wystawione z uwagi na zmiany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow zgodnie z ktorq tj. od 18.09.2015 r. (...) zlikwidowane zostalo prowadzenie
postepowania dot. zwrotu nalezno$ci zgodnie z ustawq o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji”.

Powyzsze dziatania skutkowaly niedochodzeniem naleznoSci Skarbu Panstwa,
co w rezultacie, w okresie kontrolowanym, stanowito naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, za czyn okres$lony w art. S ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 168.).

Osoba odpowiedzialna - Pani Beata Czerwinska - Inspektor do spraw $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Olsztynku.
[Akta kontroli: VII. 4-5, 10-15]

nieterminowego przekazania, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzg¢du
Wojewddzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na iaczng
kwote 385,82 zl, z tytulu oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze. Dochody
odprowadzono z op6znieniem 15 dni, powinny by¢ przekazane do 16 czerwca 2014 r.,
a zostaly odprowadzone 1 lipca 2014 r., co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust.
1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza Miasta wynika, iz (cyt.): ,,(...)
Osoba odpowiedzialna, ksiegujqca dochody budzetu P. Magdalena Brzozowska
w okresie od 3 czerwca do 1 lipca 2014 r. przebywala w sanatorium a osoba
zastepujqca jq P. Marzena Tartas dekretujqc wyciqg bankowy nie skojarzyla, ze tq
kwote trzeba przekaza¢ do Urzedu Wojewddzkiego. Dopiero po powrocie z urlopu
pracownika odpowiedzialnego za dochody (..) blqd (..) zostal natychmiast
skorygowany a kwota 385,82 zi przekazana do Urzedu Wojewddzkiego”.

Powyzsze skutkowalo powstaniem zaleglosci na rachunku dochodéw budzetu
panstwa, a w rezultacie moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
za czyn okreslony w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.
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Osoba odpowiedzialna - Pani Marzena Tartas - Inspektor w Referacie Finanséw

i Podatkéw Urzedu Miasta.
[Akta kontroli: VIL3-6, 22-28]

5. Dziatalno§¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoSciami.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng i wnioski zalecam:

1. Prowadzenie na poziomie jednostki (ksiggi rachunkowe Urzgdu Miejskiego) konta 130
Rachunek biezgcy jednostki i ewidencjonowanie na tym koncie dochodéw budzetu
panstwa zrealizowanych w rozdziale 75011.

2. Prawidlowe sporzadzanie przez pracownikow Urzedu Miejskiego jednostkowych
sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez:

— wykazywanie w sprawozdaniu danych na podstawie ewidencji prowadzonej na
poziomie jednostki (rozdziat 75011),

— zaniechanie wypelniania kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego”,

— wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane” kwoty dochodéw wykonanych
i przekazanych na rachunek podstawowy jednostki samorzadu terytorialnego
(rozdziat 75011).

3. Prawidlowe sporzadzanie przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez umieszczanie w nich danych
w zakresie naleznodci 1 naleznodci wymagalnych (zaleglosci) dotyczacych rozdzialu
85212, zgodnych z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji
ksiggowej. Ponadto, zalecam pizeniesienie danych w zakresie naleznosci z tytulu
funduszu alimentacyjnego, ujmowanych w programie ZETO do ksigg rachunkowych
MOPS.

4. Biezace podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu
panstwa z tytulu zwrotu $§wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, stosownie
do obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa.

5. Terminowe odprowadzanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

Prosze o podjgcie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takZe o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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