Olsztyn, dnia ,H sierpnia 2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.15.2015

Szanowny Pan
Aleksander Gawryluk
Burmistrz Milakowa

ul. Olsztynska 16
14-310 Milakowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzg¢dzie Miejskim
w Milakowie, ul. Olsztynska 16, 14-310 Mitakowo.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
« Pan Aleksander Gawryluk — Burmistrz Mitakowa, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r.,
« Pani Justyna Zabielo — Sekretarz Gminy Milakowo, zatrudniona od dnia 4 listopada
2013 r. na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony,
« Pani Anna Masnik — Skarbnik Gminy Mitakowo, powolana z dniem 26 maja 2008

roku,

Kontrolg przeprowadzila Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urz¢edu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.611.2015 z dnia 5 czerwea 2015 r.

Termin kontroli: 15 czerwea — 15 lipca 2015 1., z przerwg w dniach: 15, 22, 24, 25 czerwca,
2 lipca 2015 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 5 na
2015 rok.

Zakres kontroli:
« przedmiot kontroli: prawidlowo$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu panstwa,
s okres objety kontrola: 2014 rok.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

[Akta kentroli: 11.1-9]

Na podstawie ustalei kontroli, dziatalno$é¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie z uchybieniami

Powyzsza oceng ogélna uzasadniajq nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budZefu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawezoSci budzefowej.

1.1. Wojewoda Warminisko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r.

ustalil dla Gminy Mitakowo plan dotacji udzielonych z budzetu panistwa na realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan wlasnych oraz zadan realizowanych na
podstawie porozumien na 2014 r. w wysokosci 3.413.369 z1.

Wielko$é¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacjg ww. zadan wg
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosla 6.039.288,73 zl. Gmina otrzymata
z budzetu paistwa w 2014 r. 6.040.517,20 zl, z czego wykorzystala 5.975.085,38 zI.

1.2. Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewodg Warminsko-

1.3.

Mazurskiego do budzetu Gminy Milakowo wykazata, ze przyznane dotacje oraz ich
zmiany ujmowane byly w planie dochoddw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej, jak réwniez w planie wydatkow, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej.

Tym samym wypelniono dyspozycjg art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta lgcznie 65.431,82 21 i zostala zwrocona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsziynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ww. ustawy.

Najwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji dotyczyla rozdzialu 85212 (43.624,16 zt)
i zostala zwrdcona z powodu:

+ zmiany wysokosci dochodu w rodzinie,

« braku kontynuacji orzeczen o stopniu niepelnosprawnoéci,

« oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy toczgee) sig przed WSA,

« wsirzymania wyplat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

1.4. Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-2727 sporzadzanych

na koniec 2014 r. przez Urzad Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

oraz Zespol Szkolno-Przedszkolny, ustalono, ze:

« kwoly wykazane w sprawozdaniu zbiorezym Rb-277Z7Z i Rb-50 zgodne byty
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,

« dane wykazane z sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 sporzadzanym przez Urzad
Miejski byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

« sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i irwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza i Skarbnika (sprawozdania zbiorcze)} oraz Kierownika jednostki
i Gléwnego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).



1.5. Ponadto na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 za | 1 1l kwartat 2014
roku, ustalono, e sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego z zachowaniem termindw okreélonych w obowiazujgeych

w tym zakresie przepisach prawa.
[Akta kontroli: IV .1-67}

1.6. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1.6.1.W Urzedzie Miejskim nieprawidlowo sporzadzono sprawozdanie jednostkowe
Rb-27727 za IV kwartal 2014 r., poprzez wykazanie:
o w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty dochoddw naleznych budzetowi
panstwa,
» w kolumnie 7 Pofrqcone przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kwoty
dochoddw naleznych gminie.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 1 6 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budZetowych w zakresie budietu jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe) (Dz.U. 2014 1., poz.
119), ktéry stanowi, #e w kolumnie ,, Dochody przekazane” wykazuje si¢ dochody
przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz, ze jednostka
realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypetnia
kolumny ,, Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”.

W powy#sze] sprawie pisemne wyjadnienie zlozyta Pani Anna Masdnik — Skarbnik
Gminy, z ktérego wynika, iZ przyczyng powstania powyzszych uchybien byla blgdna
interpretacja obowigzujaeych w tym zakresie przepisow prawa.

Takie dzialanie skutkowato sporzadzeniem sprawozdania jednostkowego niezgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej konta 222 Rozliczenie dochodow
budzetowych prowadzonej przez Urzad Miejski w wysokosei 13,95 z1.

Osoba odpowiedzialna — Pan Aleksander Gawryluk — Burmistrz Milakowa.

[Akta kontroli: IV.32-33 i V.76-77]

3.1 W Migjskim Osrodku Pomocy Spoleczne) w Milakowie nieprawidlowo sporzgqdzono
sprawozdanie jednostkowe Rb-27Z7Z za 1V kwartal 2014 r., poprzez wykazanie
w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty dochoddw naleznych budzetowi pafstwa,
cZym naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 ww. Instrukeji.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Marianna Kowalczyk — Glowny
ksiggowy MOPS, =z ktérego wynika, iz przyczyna powslania powyzszych
nieprawidlowoéci bylo uzyskanie blgdnych informacji na szkoleniu z zakresu
sprawozdawczosci budzetowe;.

Takie dziatanie skutkowalo sporzadzeniem sprawozdan jednostkowych niezgodnie
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej konta 222 Rozliczenie dochoddw
budzetowych prowadzonej przez MOPS w wysokosci 25.213,30 zt.



Osoba odpowiedzialna — Pani Anna Lapczyk — Kierownik Miegjskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej.

[Akta kontrofi: IV.34-38 i IV.78-79}

1.7. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci  budzetowej, dziatalno$é jednostki ocenia sig  pozytywnie
z nieprawidlowoSciami.

2. Wrykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej.

2.1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosia
4.132.738,73 zt. Gmina otrzymala z budzetu paistwa w 2014 r. dotacje w wysokosci
4.133.967,20 21, z czego wykorzystala 4.087.244,97 21, j. 98,87%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastgpujgcych rozdzialow:

rozdzial 01095 —413.173,87 zl,
rozdzial 75011 — 37.593,00 =1,
rozdzial 80101 — 6.499,35 =i,
rozdzial 85212 — 3.500.175,84 =1,
rozdzial 85213 — 23.334,16 =z,
rozdziat 85215 - 1.169,01 =i,
rozdziat 85295 — 105.299,74 zt.

2.2. Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji (rozdzialy 75011 i 85212) wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy
obowigzkami pracownikéw wynikajaeymi z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji,
na ktdre zoslala udzielona.

2.3. Na podstawie kontroli dowoddéw Zrédlowych oraz sprawozdan merytorycznych
i przygotowanych przez pracownikéw jednostki zestawien stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito
poprzez zaplalg za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

2.4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

zawieraly prawidtowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowe) klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkdw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
zoslaly wiasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
Z kontem zespotu 2), 1j. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 1., poz. 289),
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» zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy,
natomiast w przypadku MOPS oraz Zespolu Szkolno-Przedszkolnego przez
Glownego Ksiggowego.

[Akta kentroli: V.1-36}
2.5. Stwierdzone uchybienia.

2.5.1. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym przekroczono 1% lacznej kwoty wykorzystanej
dotacji przeznaczonej na koszty obslugi zadania w rozdziale 80101 o kwotg 0,66 zt,
czym naruszono przepisy art. 22ae ust. 15 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 o systemie
odwiaty (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Grazyna Korach — Glowny
ksiggowy ZS5-P (osoba odpowiedzialna), z ktdrego wynika, iz przyczyna powstania
powyZszego uchybienia byta pomytka.

Powyzsze dzialanie skutkowalo pobraniem dotacji w wysokosei 0,66 =zt

w nadmiernej wysokodci.
JAkta kamtrofi: V.35i V.70

2.5.2. W sprawozdaniu merytorycznym z rozliczenia dotacji otrzymanej na wyposaZenie
szk6! w podrgczniki oraz materialy edukacyjne i éwiczeniowe wykazano blgdne
kwoty, tj.:

« kwota dotacji wykorzystanej na podrgczniki 1 ¢wiczenia, wykazana
w sprawozdaniu merytorycznym — 6.435,00 zl,

« kwota dotacji wykorzystana na koszly obslugi, wykazana w sprawozdaniu
merytorycznym — 64,35 zi,

« kwota dotacji wykorzystana na podrgczniki 1 ¢éwiczenia, wykazana
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 za IV kwartal sporzadzonym przez
Zespol Szkolno-Przedszkolny oraz w ewidencji ksiggowej — 6.434,34 2,

« kwota dotacji wykorzystana na koszty obstugi wykazana w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-50 za IV kwartal sporzqdzonym przez Zespdl Szkolno-
Przedszkolny oraz w ewidencji ksiggowej — 65,01 zi,

s roznica— 0,66 zi.

W powyzsze] sprawie wyjasnienie zlozyla Pami lzabela Stryjek — inspektor ds.
Oéwiaty (osoba odpowiedzialna), z ktorego wynika, iz przyczyna powslania
powyzszego uchybienia byl fakt, iz (cyt.): ., Plan na dofinansowanie podrecznikéw
w 2014 r. wynidst 6 501,00 zI. Koszty obslugi wynoszq 1% wg planu i stanowig
65,01 2f. Ze wzgledu na zmiang ilosci dzieci, nastqpita zmiana kwoty dla zadania:
, Wyposazenie szkél w podreczniki (..})7 na kwete 643500 zi W zwigzku
z powyiszym zaksiggowany koszt obsfugi wynoszqey 1% z kwoly wilasciwej powinien
wyniesé 64,35 zI, a nie jak jest zaksiggowane 63,01 21",

Powyisze dzialanie skutkowalo nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdania
merytorycznego i wykazaniem w nim nieprawidlowych kwot wykorzysianych
$rodkéw dotacji.

Nadmienié nalezy, iz w sprawozdanin wykazuje si¢ kwoty dotacji rzeczywidcie
wykorzystanej (nawet jesli saq one bledne), a nie kwoly, ktdre sporzadzajacy
sprawozdanie ,dopasowal” do obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.



[Akta kontroli: V.35-41i V.71}

2.5.3. W zakresie dowoddw ksiegowych, na podstawie ktérych realizowano wydatki:
2.5.3.1. W Urzedzie Miejskim — faktura VAT nr 11555/14 z dnia 17 grudnia 2014 r., na
podstawie ktorej dokonano wydatkow z tytulu kosztdw obstugi w rozdziale 01095

nic zawierata:
« adnotacji, czy dany wydatek zostat zakwalifikowany lub nie do wydatkow

strukturalnych,
« adnotacyi, czy dany wydatek podlega zaméwieniom w trybie przepiséw ustawy
Pzp.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztoZzyla Pani Anna Maédnik — Skarbnik Gminy
{osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz przyczyng braku adnotac)i dotyczacej
wydatku strukturalnege bylo niedopatrzenie przy wykonywaniu obowigzkdw
stuzbowych, natomiast w przypadku braku adnotaci dotyczace) stosowania uslawy
Pzp byt fakt, iz w Urzedzie ww. adnotacj¢ zamieszeza si¢ w przypadku gdy dany
wydatek podlega przepisom ustawy Pzp. Skarbnik nadmienil, iz w trakcie kontroli
uzupelniono, w odpowiedniej instrukeji, zapisy dotyczace zamieszczania adnotacji,
czy dany wydatek podlega zamdwieniom w trybie przepisow ustawy Pzp.

Niezastosowanie ww. adnotacji moglo skutkowac:

« brakiem informacji czy jest to wydatek strukturalny, a w konsekwencji
mozliwoscia nie ujecia go w odpowiednich sprawozdaniach,

« nieumysinym przekroczeniem kwoty wydatkéw powyzej progu 30.000 Euro,
obligujgcego stosowanie procedur zamowiei publicznych.

[Akta kentroli: V.72-73]

2.5.3.2, W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznegj w dwoch przypadkach Faktury VAT
na podstawie ktérych dokonywano wydatkow, w przypadku zakupu pozostalych
Srodkow trwalych, nie zawieraly numeru i pozycji w ksigdze inwentarzowej, pod
ktorg dany zakup ujeto.

Ponadto zakupiona w rozdziale 85212 na podstawie faktury VAT nr 0300/100/03
z dnia 26 marca 2014 1. licencja na oprogramowanie AGENT
KOMUNIKACYIJNY obszar Swiadczen Rodzinnych na kwotg 553,50 =zt
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznoéci dluzszym niz rok, nie
zostala zaksiggowana na koncie rozrachunkowym 020 Wartosci niematerialne
i prawne.

W powyisze) sprawie wyjasnienie zlozyla Pani Marianna Kowalczyk — Glowny
ksiegowy MOPS, z ktérego wynika, iz przyczyng powslania powyzszych uchybiefi
bylo przeoczenie.

Powyzsze skutkowalo:

« w przypadku braku adnotacji o ujgciu wyposazenia w ksigdze inwentarzowe) —
brakiem informacji o zaksiggowaniu danego wydatku w ksiggach
pomocniczych,

= w przypadka nieprawidlowego Kksiggowania — dzialaniem niezgodnym
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do



2.5.3.3.

wartosci niematerialnych i prawnych zaliczamy nabyte przez jednostke,
zaliczane do aktywéw  trwalych, prawa majgikowe nadajgce sig do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej

uzytecznoécei dluzszym niz rok.
[Akta koniroli: V.74]

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym faktura VAT nr 11532/14 z dnia 17
grudnia 2014 r. na zakup papieru ksero na kwote 65,01 z1, na podstawie ktbrej
dokonano wydatkéw z tytulu kosztow obstugi w rozdziale 80101 nie zawierala
adnotac)i, czy dany wydatek podlega zamdwieniom w trybie przepiséw ustawy
Pzp.

W powyésze] sprawie wyjasnienie zlozyla Pani Grazyna Korach — Glowny
ksiggowy ZS-P (osoba odpowiedzialna), z ktdrego wynika, iz przyczyng powslania
powyzszego uchybienia byl fakt, iz powyzszy zakup nie podlega zamdwieniom
publicznym.

Powyzsze moglo skutkowaé nieumy$lnym przekroczeniem kwoty wydatkdw
powyzej progu 30.000 Euro, obligujgcego stosowanie procedur zamdwieit
publicznych.

[Akta kontroli: V.75]

2.6. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadai zleconych
dziatalnos¢ jednostki, pomimo stwierdzonych odstepstw od stanu pozgdanego, ocenia

sig pozytywnie.

3. Wykorzystanie dofacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumiein z organami administracji rzadowej

3.1. Wielkoé¢ planu dotacji udzielonych 2z budZetu panstwa na realizacje =zadan

3.2

wykonywanych na podstawie porozumien wg stanu na dziei 31 grudnia 2014 r. wyniosta
2.000,00 zt. Srodki wykorzystane zostaly w 100%.

Na podstawic sprawozdan z wykonania zadania w zakresie ulrzymania grobow
i ementarzy wojennych w 2014 roku ustalono, Ze dotacjg wydatkowano zgodnie
z zawarlym z Wojewodq Warminsko-Mazurskim porozumieniem, tj. na remont
nagrobka, wykonanie i montaz plyty napisowej oraz dwich wazondw, a takie
wykonywanie biezgecych prac porzadkowych i pielggnacyjnych oraz konserwacje
nagrobka na mogile zbiorowej znajdujgcej si¢ na ementarzu komunalnym w Mitakowie.

[Akta kontroli: VI.1-27]

3.3. Stwierdzone uchybienia

3.3.1.

Gmina Milakowo sprawozdanie kofcowe z wykonania zadania przekazata do
Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 26 stycznia 2015 r, co bylo sprzeczne z terminem okreélonym
w § 3 pkt 2 porozumienia, stosownie do ktoérego sprawozdanie nalezalo przekazaé do
dnia 15 stycznia 2015r.



3.3.2.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Justyna Kowalczyk —
podinspektor (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz przyczyng uchybienia
powyzszego terminu byto wykorzystanie catej kwoly dotacji w pierwszym okresie
i zloZzenie po tym okresie sprawozdania. Na poirzeby przeprowadzonej kontroli przez
Wrydzial Polityki Spolecznej sporzadzono rozliczenie koncowe wykorzystanej dotacji
i ustalono, Ze nie ma koniecznosci sporzgdzania sprawozdania za drugi okres.

Powyzsze skutkowalo nieprzestrzeganiem postanowien zawarlych w powyzszym

porozumieiniu.
fAkta kontroli: V1.13-28f

Faktura VAT nr 13/14 z dnia 23 maja 2014 r. na podstawie ktérej dokonano zaplaty za
wykonane uslugi, nie zawierala adnolacji, czy dany wydatek podlega zamowieniom
w trybie przepisow ustawy Pzp.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Anna Masnik — Skarbnik Gminy
{osoba odpowiedzialna), ktdre zostalo przytoczone w rozdziale I pkt 2.5.3.1

[Akta kontrofi: V.72-79 i V1.21-22]

3.4. W =zakresic wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadai
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe) dzialalnosé
jednostki, pomimo stwierdzonych odstgpstw od stanu pozgdanego, ocenia sig

pozytywnie.

4. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacjg zadan wlasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

4.1. Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacjg biezacych zadan
wiasnych, wg slanu na dziei 31 grudnia 2014 r. wyniosta 1.904.550 z§. Gmina otrzymala
z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje w wysokoSci 1.904.550 zl, z czego wykorzystata

1.885.840,41 zi, tj. 99,02%.

Wykorzystane érodki finansowe dotyczyly nastgpujgcych rozdziatow:

o rozdziat 80104 — 219.869,59 zl,
rozdzial 85206 — 34.992,10 =i,

rozdzial 85213 — 22.739,55 =i,

rozdzial 85214 — 781.928,76 zi,
rozdzial 85216 — 287.202,07 zt,
rozdzial 85219 — 137.653,00 =1,
rozdziat 85295 — 135.000,00 =1,
rozdziat 85415 - 266.455,34 zL.

4.2. Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji (rozdzial 85219) wykazala, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowiazkami
pracownikow wynikajgcymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji na ktore zostata
udzielona.



4.3. Na podstawie koniroli sprawozdaih merytorycznych oraz przygotowanych zestawien
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie
dotacji nastgpilo poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly
udzielone.

4.4. Gmina Mitakowo zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych bieZzgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odr¢bne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujacych
rozdzialach:

e 80104 Przedszkola,
» 85219 Odrodki pomocy spotecznej,
« 35415 Pomoc materialna dla ucznidw.

Wkiad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach:
» 85206 Wspieranie rodziny
» 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce niektére
swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczesiniczace w zajgciach w centrum integracji spolecznej,
« 85214 Zasitki 1 pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerylalne
i rentowe,
« 85216 Zasilki stale,
na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1027 ze zm.).
Ponadto ustalono, Zze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wilasny wynikajgcy
z porozumienia zawartego z Wojewodaq Warmiiisko-Mazurskim na realizacje programu

wPomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
[Akta kontroli: VIE 1-56]

4.5. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

« zawieraly wszysikie niezbgdne elemenly wymienione w art. 21 ust. 1 uslawy
o rachunkowosci,

» zawieraly prawidltowsa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych — poza nw. przypadkiem,

« zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu paistwa,
budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
painstwowych jednostek budZetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

« zalwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i w przypadku MOPS
przez Glownego Ksiggowego.

4.6. Stwierdzone uchybienia

W Migjskim Osrodku Pomocy Spolecznej nieprawidlowo zaklasyfikowano poniesione
wydatki, ktore dotyczyly kosztow transportu w § 4210 Zakup materialdw i wyposazenia,



4.7.

6.

6.1.

6.2.

6.3.

zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostalych, na podstawie faktury VAT nr 0342/14/FVS
z dnia 30 pazdziemika 2014 r. na kwotg 17,22 zi, czym naruszono przepisy
rozporzadzenia w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych.

W powyzsze) sprawie wyjadnienie zlozyta Pani Marianna Kowalezyk - Glowny
ksiggowy MOPS (osoba odpowiedzialna), z ktorego wynika, iz przyczyng powstania
powyzszego uchybienia bylo niedopatrzenie przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych.

Dzialanie to skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora

finanséw publicznych.
FAkta kontroli: V.74]

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacjg zadai whasnych
dzialalnos¢ jednostki, pomimo stwierdzonych odstgpstw od stanu pozadanego, ocenia sig
pozytywnie.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego

W 2014 r. w Gminie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zaméwiei publicznych
z udziatem $rodkéw z budzetu panstwa.

NaleZnosci oraz dochody budzetu panstwa

Na dzien 31 grudnia 2014 r. lgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 2.270.161,12 zl w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbiordw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowe) ewidenc)i wydanych i uniewaznionych dowoddow osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 279,00 zi;

« wrozdziale 85212 w lqcznej wysokosei 2.269.882,12 21, 1).:

- w § 0970 z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 577.572,68 21,
- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
- 1.634.270,45 z1,
- w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 58.038,99 zl,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw (Dz. U. z 2009 r. nr 1 poz.7 ze zm.).

Analiza prawidlowodci ustalenia naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego w 2014 r.
wykazala, Ze byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Jednostka dokonywala na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od nieterminowych
platnoéci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 22.816,33 21 (stan na 31 grudnia
2014 1),

Na dzien 1 stycznia 2014 r. laczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacja
zadai zleconych dotyczyt rozdzialu 85212 i wynosil 1.871.351,68 zt i w ciagu roku
wzrost do 2.192.648,99 z1, 1. 0 328.271,05 zi.

W sprawie przyczyn wzrostu naleznodci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie zlozyla Pani Malgorzata Hajduczuk — inspektor, na podstawie ktérego
ustalono, iz wzrost naleznosci wymagalnych spowodowany zostal wzrostem liczby
wierzycieli oraz niskq $ciagalnoscia naleznosci od dhuznikéw alimentacyjnych.

Wyslawione w 2014 r. upomnienia byly rejestrowane w prowadzonej przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej ewidencji wysylanych upomnieii, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
nicktérych przepisdw uslawy o postgpowaniu egzekucyjnym w  administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) — obowiazujacego do dnia 22 maja 2014 .

Ponadto, w trakeie kontroli ustalono, Ze za okres $wiadczeni wy 2013/2014 wystawiono
51 tytutéw wykonawczych na laczng kwotg 302,847,80 zi, stosownie do przepiséw
§ 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia rozkladania na raty oraz
odraczania termindw platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panistwa.

[Akta kontroli: VI 11-19}

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budZetu pafistwa w wysokosci 30.376,00 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie
52.284,88 z1, co stanowito 172,13% planu, w tym:
» wrozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
265,05 z1,
« W rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —
14.550,81 =t,
* wrozdziale 85212 § 0970 z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 3.486.86 zt,
» W rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 33.982,16 zi.

W  kontrolowanym okresie terminowo przekazywano na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego dochody budzetu pafistwa,
stosownie do przepiséw art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: IV.1-2 i VII1.20-41]
Stwierdzone nieprawidlowosci.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w okresie kontrolowanym nie przekazywano
na rachunck bankowy organu, dochodéw budzetu pafstwa z tytulu zwrotu kosziéw
upomniei w wysokosci 108,99 zl, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
2z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym dochodami wlasnymi gminy jest
5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjq zadan
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7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadai zleconych, o ile odrgbne przepisy nie
stanowia inaczej. Natomiast pozostale 95%, (j. 103,54 z! stanowi dochéd budzetu
paistwa i winno by¢ przekazane na rachunek bankowy Warmifnsko-Mazurskiego Urz¢du
Wojewodzkiego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Marianny Kowalezyk — Gloéwnego ksiggowego
(osoby odpowiedzialnej), przyczyna takiego stanu rzeczy bylo przekazanie powyzszych
dochoddw na wydatki zwigzane z obsluga funduszu alimentacyjnego.

Powyzsze dzialanie skutkowalo uszczupleniem dochodéw budzetu panstwa o kwolg
103,54 zl, oraz dochod6w wihasnych gminy o kwote 5,45 zt.

[Akta kontroli: VI 42-43]

6.9, W zakresie naleznoéci oraz dochodow budzetu panstwa dzialalno$é jednostki, z uwagi

na wysoko$¢ kwot stwierdzonych nieprawidlowosci w odniesieniu do kontrolowanego
obszaru, ocenia sig¢ pozytywnie.

Do ustaleil kontroli nie zoslaly wniesione zastrzezenia

Majac na uwadze powyzszq oceng 1 wnioski zalecam:
Zobowiazanie pracownikow Urzgdu Gminy do:

prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27Z7

z wykonania planu dochoddw budzetu panstwa, poprzez:

- wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwot dochodéw przekazanych
na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego (100%),

- niewypelnianie kolumny 7 Dochody pofrgeone przez jednostke samorzqdu
ferytorialnego;

rzetelnego sporzqdzania sprawozdan merytorycznych z rozliczenia dotacji otrzymane;j

w rozdziale 80101 na wyposazenie szkdl w podreczaiki oraz materialy edukacyjne

i Céwiczeniowe oraz wykazywania kwot $rodkéw  dotacji  rzeczywiscie

wykorzystanych,

zamieszezania na dokumentach ksiggowych potwierdzajgeych dokonanie wydatku ze

srodkow dotacji:

— klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

— adnotacji, czy dany wydatek podlega zamowieniom w trybie przepisow ustawy
Pzp;

terminowego przekazywania sprawozdan koncowych z wykonania zadania

w zakresie ulrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.

2. Zobowigzanie pracownikdw Miejskiego Oérodka Pomocy Spoleczne) do:

[ ]

prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdain budzetowych Rb-27Z7
Z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa, poprzez wykazywanic w kolumnie
8 Dochody przekazane, kwot dochoddw przekazanych na rachunek biezacy jednostki
samorzgdu terytonalnego (100%),

przekazania na rachunek bankowy organu, dochodéw budzetu panstwa z tytulu zwrotu
kosztéw upomnien w wysokosci 108,99 zl, a nastgpnie 95% te) kwoly wraz
z odsetkami jak od zalegloéci podatkowych, na rachunek bankowy Warmirisko-
Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego,
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zamieszczania na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych dokonanie wydatku ze
srodkow dotacji — w przypadku zakupu wyposazenia — informacji o sposobie ujecia
wyposaZenia w ksiggach pomocniczych,

dokonywania prawidlowego ksiggowania na koncie 020 Wartosei miemateriaine
i pravyne, zakupionych licencji programéw komputerowych o przewidywanym okresie
ekonomicznej vzytecznoéei diuzszym niz rok,

prawidlowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, tj. wydatkéw ponoszonych na
koszty transportu w § 4300 Zakup usiug pozestalych.

3. Zobowigzanie pracownikdw Zespolu Szkolno-Przedszkolnego do:

L

oras o

nieprzekraczania 1% kwoty otrzymanej dotacji, przeznaczonej na koszly obshugi
zadania w rozdziale 80101,

zamieszczania na dokumentach ksiegowych potwierdzajacych dokonanie wydatku ze
srodkéw dotacji adnotacji, czy dany wydatek podlega zaméwieniom trybie
przepisow ustawy Pzp.

Prosz¢ o podjgcie dziatan majgcych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidlowosci
poinformowanie Wojewody Warmiiisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia

olrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zaleceil, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

readowej, od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja $rodki odwotaweze.

xr.-u-l

EIGTO R 13

Y

Stufienio
!







