Olsztyn, dnia 50 kwictnia 2015 1.

WOJIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKY

Marian Podzicwski
IF'K-V.431.3.2015

Szanowny Pan
Leszek Boczkowski
Burmistrz Jezioran

Plac Zamkowy 4
[1-320 Jeziorany

Stosownie do arl. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe} (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Jezioranach, Plac Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petaili:

e Pan Maciej Robert Leszczynski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 21
listopada 20101,

¢ Pan Leszek Boczkowski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada
2014 r.,

¢ Pan Wiladystaw Daliga — Zastgpca Burmistrza, powolany na to stanowisko z dniem
1 marca 2007 r., odwolany z¢ stanowiska z dniem 26 styczma 2015 r.,

e Pan Marcin Roman Fraczek — Zastgpca Burmistrza, powolany na to stanowisko
z dniem 1 lutego 2015 r.,

¢ Pani Danuta Zawolska — Sekretarz, powolana na to stanowisko z dniem 1 lutego
2007 r.,

¢ Pani Maria Compa — Skarbnik, powolana na to stanowisko z dniem S wrzesnia 2011 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlinskg
starszcgo inspcktora wojewddzkiego, na podstawic piscmnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-V].0030.135.2015 z dnia 20 lutego 2015 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskicgo.



Termin kontroli: od 2 do 23 marea 2015 1.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidlowos$é wykorzystania dotacji celowych udzielonyel v budzety
panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu pansiwa,

- okres objety kontroly: 2014 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzee kontroli jednostki kontrolowane) na str, 7 pod pozycia
nr 2 na 2015 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipea 2011 .
o kontroli w adininistracji rzacdowej (7. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art, 175 vst. |
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2013 1., poz. 885 z¢
71m.),

[Akta komtrofi: T 1-19 IX 1-2]

Na podstawic ustalen kontroli dzialalnos¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami

Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

L.

W zakrcsie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjag Nr FK 11/2014 2 dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Miasta Jeziorany plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r.
w wysokosci 3 173 664,00 zt. Ww. plan zostat zmieniony 35 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 1 955 731,23 2t (w tym: zwigkszenia — 1 733 271,24 7t oraz zmniejszenia —
222 459,99 z1).

Wielkos¢ planu dotacji udziclonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 4 684 475,25 z}. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokoscei 4 687 287,24 z1, z czego wykorzystala 4 680 143,37 zi.

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkow w taczne] wysokosci 582,00 zt.

Kwota dotacji nicwykerzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych 1 wlasnych)
w laczne) wysokosci 3 749,88 zl, zostala zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowanicm terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 vslawy o finansach publicznych. Ponadto, dokonano zwrotu dotacji
przekazane] w zawyzonej wysokoéei w rozdziale 85215 § 2010 w kwocie 3 393,99 zt 4]
w dniach: 15 lipca 2014 r. (3 378,56 z1) 1 7 listopada 2014 r. (15,43 z1).

W trakcie kontroli sprawdzeno prawidlowosé wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez  Wojewode  Warminsko-Mazurskiego  do  budzetu Gminy 1  ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych,
[Akta komroli: HI. 1-5, [X.2-3]



4. Prawidlowosc i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, tj.:

Rb-2777. 7biorczego za okres od poczatku roku do korica [V kwartalu 2014 ¢,
~  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartalu 2014 1.,

Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konea IV kwartal 2014 1.,
skfadanych  przez Gming  do  Warminsko-Mazurskicgo  Urzedu  Wojewddzkicgo
w Olsziynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawarlych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksicgowej Gminy oraz 7¢ sprawozdan
jednostkowyelh skladanych przez jednostki podlegle, j. Urzad Micjski w Jezioranach,
Micjski Osrodek Pomocy Spoleczne) w Jezioranach 1 Zaktad Obstugi Gminnych
Jednostek Organizacyjnych w Jezioranach.

W wyniku kontroli stwierdzono, 7¢;

- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-2777 sporzadzonym pizez Urzad
Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

- dane wykazanc w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Migjski Odrodek Pomocy Spoteezigi,

- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

- dane wykazanc w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewlidencja ksiggows Gminy,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Miejski Oérodek Pomocy Spoleczneg) i Zaktad Obstugi Gminnych Jednostck
Organizacyjnych,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny 1 trwaty, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Ksiggowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

6. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

[Akta komroli: 1L 6-28, IX 3-4]
7. Nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwicrdzono.

8. Duzialalno$é jednostki w kontrolowanym cbszarze ocenia si¢ pozytywnie.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udziclonych z budietu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wiclkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosla 3 5§76 736,25 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 3 879 548,24 zl, z czego wykorzystala 3 574 815,94 z1, co stanowilo

99,86% otrzymanej dotacji.



Wykorzystane érodki hinansowe pochodzily z:
~ ustawy budzetowe) - 2 703 771,00 zh, w tym:
o yorzdziat 75011 62 103,00 z1.
o rozdziat 85195 216,00 41,
o rozdziat 85212 - 2 628 157,00 1,
e rozdzial 85213 13 295,00 2L,
# rezerw celowych - 872 965,25 zE w tym:
o rozdzial 01095 -494 711,98 1,
e rozdzal 80101 739926 #1,
e rozdvzial 85212 - 284 994,00 #1,
o rozdziat 85215 - 576,01 z1,
o rozdziat 85295 - 85 288,00 z1.

2. W wyniku analizy prawidlowosci pizyznania wynagrodzen w 2014 r. dokonanych na
podstawic uméw o prace, zakresow czynnosei i list plac pracownikéw Urzedu Gminy
oplacanych w ramach otrzymanc) dotacji w rozdziale 75011 ustalono, ze wartoscei
poszczepolnych  skladnikéw  plac byly zgodne zobowigzujacymi wiym  zakresic
przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowoddw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli proba oraz zestawieni sperzadzanych w toku kontroli przez pracownikoéw
jednostki kontrolowanej 1 sprawozdan 7z rozliczenia poszezegolnych dotacji skladanych do
Warminske-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
7 art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymicnione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. Uz 2013 r,, poz. 330 ze zm.),

— zawieraly klasyfikacje budzctowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisoéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe)
klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekrctowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), t). zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6inych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostck samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U. 22013 ., poz. 289),
zawicraly adnotacjec o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawic szczegdtowe] klasyfikacji wydatkow
strukturalnych {Dz. U. Nr 44, poz. 255),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgscl z dotac)i budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki),



5. Stwierdzone  nieprawidlowodei  w  zakresic  realizacji  zadan  zleconych  dotyczyly
nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw ponicsionych przez:

a) Urzad Miciski, w rozdziale 01095, tj.: koszt zakupu ustug pocztowych na kwolg
908.90 7t zaklasyfikowany zostal w § 4210 Zakup materiatdw 1 wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup uslug  pozostalych, na podstawie faktury VAT onr
FV-03929/G0400/09/SEA/L/03/14 7 dnia 04.04.2014 1.,

7. piscnnego wyjasnienia Pani Marii Compa - Skarbnik Gminy (osoby odpowicdziahne))
wynika, z¢ powodem nicprawidlowe; klasylikac)i wydatkdw. byl blyd popetniony przez
pracownika przy dekretacji dokumentu ksiggowego. Wydatki w 11 podtroczu zwiqzane 2
zakupem ustug pocztowych zostaly zaksiggowane prawidlowo tj. w § 4300,

by Zaklad Obshugi Gminnych Jednostek Organizacyjnych w rozdziale 80101, tj.: koszt
zakupionych materiatléw biurowych na laczna kwote 73,01 zt zaklasyfikowany zostat
w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek, zamiast w § 4210 Zakup
materialdéw i wyposazenia.

7. piscmnego wyjasnicnia Pani Marii BogorodZz — Gléwnego Ksiegowego Zakladu
Obstugi Gminnych Jednostek Organizacyjnych (osoby odpowiedzialnej) wynika, ze
powodem nieprawidlowe] klasyfikacji wydatkéw, bylo bledne sklasyfikowanie dotacii
7z rozdziatu 80101 1 zaliczenie catosci wydatkow ponicsionych w tym rozdziale do
paragrafu 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzck.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkow bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe) klasytikacji
dochodéw, wydatkow, przycheddw 1 rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresic planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki scktora finanséw

publicznych.
[Akta kontroli: IV, 1-41, IX. 4-13]

6. Dzialalno$¢ jednostki w  kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych
ww. odstepstw od stanu pozadancgo, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresic prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 000,00 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lgczne) wysokosei 3 000,00 z1, ktore wykorzystala w 100%.

2. Na podstawie analizy wszystkich dowodow ksiggowych dokumentujacych ponicsione
wydatki oraz sprawozdan z realizacji zadania ztoZzonych przez Urzgd Gminy do



IV,

Warminisko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ustalono, ze dotacje

wydatkowano, zgodnie 2 zawartymi 7 Wojewodg  Warminisko-Mazurskim

porozumicniami, {j. na ulrzymanie grobow 1 cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na

lerenic gniny.

Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

~ zawicraly wszystkic aezbgdne  elementy  wymienione wooart. 21 ust. T ustawy
o rachunkowosci,
cawieraly prawidlows klasyfikacje budzetows  poniesionych wydatkdw, stosownic do
przepisdw rozporzadzenia Ministra 'inanséw w sprawie szezegolowe) kiasytikacji dochoddw,
wydatkow, praychodbw 1 rozchoddw oraz Srodkéw pochodezacych ve zrddet zagranicenych,
zostaly prawidlowo zadekrefowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondengji 2 kontem
zespolu 2), tj. zgodnic 7 przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw Wosprawice
szezegolnyeh zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzctu pafisiwa, budzetdw
jednostek  samorzadu teryvtorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakdaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej,
zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadeeniem Ministra Finanséw
w sprawic szczegotowej klasyfikaci wydatkow strukturalnych,

- posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednic jego czgsci 7 dotacji budzetu panstwa,

- zatwicrdzone byly do zaplaty preez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gtownego ksiggowego
Jednostkid.

Sprawozdania 7 rcalizacji ww. zadania przckazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynic w terminach wynikajgcych z zawarlego porozumienia.

[Akta kontroli: V. 1, 1X 13-14)

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnic.

W zakresie prawidlowoséci wykorzystania dotacji celowych udziclonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwiazkéw gmin) oraz na
realizacje zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w calodci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030 § 2040.

Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzieni 31 grudnia
2014 r. wyniosta 1 104 739,00 zi. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w laczne) wysokosei 1 104 739,00 21, 2 czego wykorzystala 1 102 327,43 zi, co stanowito
99,78% otrzymane) dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 346 960,00 z1, w tym:

o rozdzial 85213 — 18 219,00 zt,

e rozdzial 85214 -- 23 051,00 4,

¢ rozdzial 85216 — 78 326,00 z1,

s rozdzial 85219 — 110 203,00 zi,

e rozdziat 85295 - 117 161,00 zi,
» rezerw celowych - 757 779,00 =1, wtym:

¢ rozdzial 80103 - 61 606,00 z1,

¢ rozdzial 80104 — 120 797,00 1,



o rozdziat 80106 -- 39 863.00 zt
¢ rozdzial 85206 7 210,00 1.

s rozdziat 85213 — 4 747.00 71,

e tozdzial 85214 38 479 00 .
o rozdzial 85216 — 186 320,00 71,
o rozdzial 85295 88 239,00 41,
o rozdziat 85415 210 518,00 #t.

2. Gmina Jeziorany zapewnila wktad whasny wynikajacy 7 przepisow art, 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdrymi kwota dotacji na dofinansowanic zadan

wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowic wigee] niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba 7c odrebne uslawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,
80104 Przedszkola,
— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,
— 85219 Osrodki pomocy spoteczng,
— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.
Wktad wtasny nic byt wymagany w ponizszych rozdziatach:
85213 Skiadki na ubczpicezenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgee nicktore
$wiadczenia z pomocy spoleczngj, nicktore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczagj,
— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpicezenia emerytalne i rentowe,
— 85216 Zasitki stale,
na podstawie odrebnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1027 ze zm.).
Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wkiad wtasny wynikajacy
z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na realizacje programu
~Lomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

3. Na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanic dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

4. Stwierdzonc nicprawidlowosci w zakresie realizacji zadan wlasnych polegaty na
niedopeinicniu przez Burmistrza czynnosci zwrocenia sig do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z wnioskiem o przeniesienie srodkéw dotacji z rozdzialu 80106 Inne formy
wychowania przedszkolnego do rozdzialu 80104 Przedszkola (dziat 801 Oswiata
1 wychowanie}.

Zgodnie z zasdwiadczeniem o wpisie do ewidencji szkot 1 placowcek nicpublicznych z dnia
5 maja 2014 r. nr O§w.4430.2.2014 wydanym przez Burmistrza Jezioran, Niepubliczny
Punkt Przedszkolny ,Klub Maluszka” zostal wpisany do cwidencji szkét i placdwek
niepublicznych prowadzonych przez Burmistrza Jezioran pod numerem 9 pod nazwa:
Przedszkole Niepubliczne ,,Klub Maluszka™ typ: przedszkole, W zwiazku z powyzszym
od 5 maja 2014 r. Przedszkole Niepubliczne “Klub Maluszka” nie funkcjonowalo jako
inna forma wychowania przedszkolnego w myS§l przepisow rozporzadzenia Ministra



Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzgjéw innyeh form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i orpanizowania tych form oraz
sposobu ich dzialania ( Dz, U. Nr 161, poz. 1080, zc zm.}. Do dnia dokonania zmiany
Kiub Maluszka™ wpisany byt do Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;
Rzecrypospolite] Polskie) kod PKID 85.59.13 Pozostale pozaszkolne formy cdukacii, gdzic
indzicj niesklasyfikowane,

W zwigzku 7 powyzszym od dnia otrzymania przez Gming informacji o zmianie formy
prowadzone] dziatalnosct przez  Klub Maluszka™ wydatki  biezace zwigzane 7c
sprawowaniem  opicki  dydakiyczno-wychowawcerze) 7 zakresu  wychowania
przedszkolnego winny by¢ finansowanc ze¢ Srodkow dotaci rozdziat 80104 Przedszkola.
W toku kontroli ustalono, 17 Burmistrz Miasta Jeziorany nie zwrocit sig do Wojewody
7 wnioskiem o przenicsienic srodkow dotacji migdzy rozdziatami 80106 1 80104, Pomimo
nie dokonania powyzsze] czynnosei, cel na kidry dotacja zostala udzielona t). na
dofinansowanie zadaih z zakresu wychowania przedszkolnego w 2014 r. zostal
zachowany.

7. piscmnego wyjasnicnia Pana l.eszka Boczkowskiego - Burmistrza Miasta wynika, ze
powodem  nicdopeinicnia  czynnosci  zwrdcenia sig do Wojewody  Warminsko-
Mazurskiego z wnioskiem o przeniesienie $rodkéw dotacji z rozdziatu 80106 do rozdzialu
80104, bylo potraktowanie realizac)i zadania z zaktcsu wychowania przedszkelnego
w 2014 r. jako jednego zadania w ramach wspolnego dziatu 801 — Oswiata 1 wychowanic.
Ten sposdb podejscia gminy, jak do jedncgo calosciowego zadania oraz fakt iz
wydatkowane $rodki pochodzily z tej samcj rezerwy celowe] (poz. 52) 1 zostaly
wykorzystane zgodnic z przeznaczeniem spowodowal, iz nie zwrdcono si¢ do Wojewody
z wnioskicm o zmiang planu dotacji pomigdzy rozdziatami.

Niedopelnienie czynnosci zwrécema sie do Wojewody z wnioskiem o przeniesienic
srodkow rezerwy celowe] miedzy rozdzialami skutkowalo naruszenicm art. 154 ust,
7 ustawy o finansach publicznych, zgodnic z ktérym rezerwy celowe winny by¢
wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkdw.

Osoba odpowiedzialna — Pan Maciej Leszczynski — Burmistrz Miasta (w okresie
kontrolowanym).

[Akta kontrolic, VI, 1-35, IX, 14-22]

5. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych ww. odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz w Gminie Jeziorany w okresie kontrolowanym nie przeprowadzano
posigpowan o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem srodkdow budrctu panstwa
odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresic.

[Akta kontroliz VIL 1, IX. 22]



VI. W zakresic naleznosei oraz prawidlowosei i terminowos$ci pobicrania a takze
przekazywania dochodéw budzetu pansiwa zwigzanych z realizacjy zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorializego - § 2350

[. Naleznosel « tylutu realizacji zadan zleconych z zakresu admnistraci rzadowe;).

PlNa dzien 31 grudnia 2014 r. fgezny stan naleznoscl zwigzanych 7 realizacja zadan
zlcconych wynosit 4 219 473,57 z, w tym:

# w rozdziale 75011 w § 0690 « tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,
o ktdrych mowa w pizepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 1. wsprawic wysokosci  oplat  zaudostepnicnic  danych  ze zbiordw
meldunkowych, ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodow osobistych, zbiorn
PESEL, ogélnokrajowej ewidencii wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.1J. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) 558,00 71

# wrozdziale 85212 w lacznej wysokosel 4 218 915,57 21, w tym:
ew § 0980 7 tytulu zwrotu $wiadezent udzielonych z funduszu ahmentacyjnego

-2 710 554,04 21,
e w § 0970 z tytutu zwrotu udziclonych zaliczek alimentacyjnych -- 563 227,88 7,
o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego -- 945 133,65 7,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow (t.). Dz.U. 2 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddane analizic prawidlowos¢ ustalenia naleznosei w 2014 r. wobec:
— wszystkich podmiotow, ktére dokonaly optaty za udostgpnicnic danych osobowych
w 2014 r. na taczng kwotg 558,00 z1,
— 10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosei z tytulu zwrotu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2014 r.,
nataczng kwotg 1 178 201,21 zt (w tym odsetki — 295 006,08 71,

Ustalenia:

o naleznosci z tytudu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnoscei 1 dowedach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

e naleznosdci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie 7 art. 27 ust. 1
1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

¢ na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od
nieterminowych platnosei z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w laczne) wysokosci
313 920,00 2l (stan na 31 grudnia 2014 1.).

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroii ustalono, ze w 2014 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwiazanych
z rcalizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, 1j.: zwrotu swiadczen udzielonych
7 funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych 1 wynosit:
e nadzien | stycznia 2014 r.-- 3 414 559,80 zi,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. —4 151 039,68 z1,
i wzrdst w ciggu roku o kwote 736 479,88 zt.



Zgodnic 7 piscmnym wyjasnicnicm Pani Damuty Tarasicwicy - Kicrownik Migjskicgo
Osrodka Pomocy Spoteczne] wzrost w ciggu 2014 . wysokoscel naleznodel wymagalnych
w rozdziale 85212 spowodowany byt niskim poziomem $ciagalnodei naleznosci od
dluznikdw alimentacyjnych.

2.2.Szccegdtowe) kontroli poddano podjele dziatania windykacyjne naleznodei stanowigeych
dochody budzetu  padstwa wobce 10 najwiekszych  dluznikéw  alimentacyjnych
I ostwierdzono, 7ze (Gmina Jeziorany w wyniku podejmowanych dziatan, w zakresic
ustalania naleznogei pienigznych, wypelnita dyspozycje zawarla warl. 42 ust. 5 ustawy 0
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki seklora [inanséw publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajaeych im naleznodci picnigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny.

2.3.W okresic kontrolowanym nie zostaly ztozone wnioski w sprawie odroczenia naleznosel
stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.

W toku kontroli ustalono, ze wpitynal wniosck o umorzenic naleznosci z tytuhu zwrotu
swiadezein udzielonych z funduszu alimentacyinego, ktory zostal rozpatrzony negatywnic.

Wystapit natomiast 1 przypadek rozlozenia na raty naleznodel z tytulu zwrotu $wiadezen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami, na tgczng kwotg 5 117,53 i,
na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

2.4.W 2014 r. zgodnie z olrzymanymi aktami zgonu 4 dluznikéw alimentacyjnych, Kierownik
Migjskiego Odrodka Pomocy Spolecznej w Jezioranach z upowaznicnia Burmistrza wydal
pisma w sprawie wygaszenia nalcznosci od diuznikéw alimentacyjnych, na laczng kwotg

66 088,48 71.
[Akta kontroli: VIH. 5-10, 185-186, IX. 22-25/

3. Dochody budzetu panstwa zwiagzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 69 871,00 2zl wykonane zostaly w lacznej kwocte
32 824,87 21, co stanowito 46,98% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
530,10 zi,
o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadezent udzielonych 2 funduszu
alimentacyjnego — 32 294,77 zt.

Ponadto poza planem wykonane dochody w rozdziale 85212 w:
- § 0920 z tytutu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z tunduszu

alimentacyjnego — 4 680,04 zt,
- § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 5 733,52 1.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Danuty Tarasiewicz — Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoteczne), przyczyng nie wykonania w 2014 r. zaplanowanych dochoddéw
budzetu pansiwa byl mski poziom $ciggalnosct naleznych budzetowi panstwa dochodow
z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych przekazywanych przez
komornikéw sgdowych i poborcow skarbowych.
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W toku kontroli ustalono, Ze dochody uzyskiwane w 2014 r. z tytulu realizacji zadan
2 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byly do
Warnisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie w nalezne) wysokoser
i terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresic przepisow prawa.

[Akte kontrofi: HITO-16, VIIF 2, [11-23, X 25-26/

4. Stwierdzone nieprawidiowoscl w  zakresie naleznodci budzetu panstwa  dotyczyly
niepodejmowania w stosunku do zobowigzanych (dluznikéw alimentacyjnych) na biezaco
deiatan  cgzekucyjnych  zmierzajgeych  do  wykenania  zobowigzan  (urcgulowania
naleznosci} na faczng kwote 79 383,06 zt (w tym odsetki - 6 903,06 z1). Dziatania tc
polegaly na opdZnicniach w wystawianiu tytuléw wykonawcezych., Dni zwloki wynosily
od 32 do 59.

Powyzsze dziatania byty niezgodne 7 przepisami § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 1. w sprawie trybu postgpowania wictzycicli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnodci zmierzajgeych do zastosowania srodkéw cgzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 poz. 656), ktore stanowia, Ze wierzyciel niczwlocznic wystawia tytul
wykonawezy, w przypadku gdy laczna wysoko$¢ naleznosei pienigznych wraz 7
odsetkami 7 tytulu niezaplacenia w terminie naleznodci pienigzne) przekroczy
dziesi¢ciokrotnosé kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia
naleznosci picnigzng jest krotszy niz 6 miesigey.

7 pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Pania Danute Tarasiewicz - Kierownika
Miejskiego Ogdrodka Pomocy Spoleczne; wynika, Zc¢ powodem nieterminowego
wystawiania tytutéw wykonawczych byla duza ilo$é¢ obowigzkow w pracy, wynikajacych
z nakladania si¢ termindéw oraz konieczno$¢ prowadzenia postgpowan i podejmowania
szeregu innych dziatan tj. m.in.: wezwanie na wywiad, przeprowadzenic wywiadu,
wszezecie postegpowania o uznanie dluznika za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, wysylfanic informacji do komornika, wysylanie wnioskdéw o zatrzymanie
prawa jazdy 1 o Sciganie do prokuratury, a takze wejscie w 2014 r. w zycie nowych
uregulowan do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktore natozyly na
wierzycieli nowe obowiazki dotyczace wystawiania tytuléw wykonawczych polegajace na
przekazywaniu organowi egzekucyjnemu wraz z tytulami wykonawczymi informacji
m.in. o znanych sktadnikach majatkowych dtuznikéw. Ponadto w 3 przypadkach wobec
dluznikow alimentacyjnych ustanowiony zostal kurator jako dla osoby nieznanej z
miejsca pobytu, w zwigzku z powyzszym post¢powanic egzekucyjne wobec tych osoéb jest
niemozliwe, 7z uwagi na brak mozliwosci wskazania wlasciwego Urzedu Skarbowego do
prowadzenia egzekuc)i.

Niepodejmowanie na biezaco dzialan majacych na celu wycgzckwowanie naleznosci
budzetu panstwa moze stanowié naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych, za czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r, o odpowicdzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 22013 r,, poz. 168).

Osoby odpowicdzialne:

— Pani Danuta Tarasiewicz - - Kierownik Miejskiego Os$rodka Pomocy Spdleczﬁej,
— Pani Danuta Szczyglo — specjalista pracy socjalnej w Miejskim Osrodku  Pomocy
Spoteczne;,
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— Pani Elzbieta Radziszewska — samodzielny referent ds. $wiadczen rodzinnych
1 funduszu alimentacyjnego,

— Pani Barbara Huszcza — starszy referent ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego.

[Akta kontroli: VIII. 3-4, 24-38, 58-73, 112-184, IX. 26-27]

5. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng i wnioski zalecam:

1. Wystgpowanie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w przypadku koniecznosci zmiany
klasyfikacji budzetowej wydatkow, z wnioskiem o przesuni¢cie srodkow dotacji celowej
miedzy rozdziatami.

2. Zobowigzanie pracownikow Zaktadu Obstugi Gminnych Jednostek Organizacyjnych do
prawidtowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, tj. kosztow zakupu materialow
biurowych w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia.

3. Zobowiazanie pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej do biezacego
podejmowania dzialan majgcych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu panstwa
z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, poprzez niezwloczne
wystawianie tytutdéw wykonawczych wobec dhuznikéw alimentacyjnych, w przypadku gdy
laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie
naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztow upomnienia albo gdy okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigey.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednocze$nie informuje, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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