Olsztyn, dnia ,Z, marca 2015r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.45.2014

Pan
Piotr Jakubowski
Burmistrz Miasta Mikolajki

ul. Kolejowa 7
11 - 730 Mikolajki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
1zgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzgdzie Miasta
i Gminy w Mikolajkach, ul. Kolejowa 7, 11-730 Mikotajki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Piotr Jakubowski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010r.,

o Pani Krystyna Krom — Skarbnik Gminy, powolana dnia 15 lutego 2008 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozeng Wéjcik starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.1271.2014 z dnia 10 grudnia 2014 r, wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 18 grudnia 2014 r. do 15 stycznia 2015 1.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 7 na2014r.




Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-20]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Gminy ocenia sig¢
pozytywnie
Powyzszg oceng 0gdlng uzasadniaja nast¢pujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzja nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalil
dla Gminy Mikolajki plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r.
w wysokosci 4 061 862,00 zk. Ww. plan zostal zmieniony 31 decyzjami Wojewody na
taczna kwotg 1237 633,39 zt, w tym zwigkszenia — 1 192 150,39 zt oraz zmniejszenia —
45 483,00 zt.

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 5208 529,39 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tgcznej wysokoscei 5 203 471,39 z1, z czego wykorzystata 5 198 527,75 zt.

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano
blokady wydatkéw w rozdziale 85212 w facznej wysokosci 5 058,00 z1, w tym:

— wrozdziale 85212 — 1 959,00 zi,

— wrozdziale 85213 — 173,00 zi,

— wrozdziale 85216 — 1 526,00 zl,

— wrozdziale 85295 — 1 400,00 zt.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych w tagcznej wysokosci 4 943,64 zl, zostata zwrécona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: II. 1-26]

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycj¢ art. 257 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.




5. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2013 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczgtku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2013 r.,
sktadanych przez gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, sprawdzono na podstawie porownania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podleglte, tj. Urzad Miasta i Gminy
w Mikotlajkach i1 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mikotajkach.

6. Ponadto w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdania Rb-50
zbiorczego o wydatkach za I, II, III, IV kwartal 2013 r., do Warmifsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze byly przekazywane z zachowaniem
terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) -
obowigzujacym w okresie kontrolowanym.

7. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:
7.1 w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 Z7Z za okres od poczatku roku do koinca
IV kwartatu 2013 r.:
7.1.1 sporzadzanym przez Urzad Miasta i Gminy Mikolajki
o wykazano kwoty dochodéw realizowanych w rozdziale 85203 § 0830 przez
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mikotajkach.
W powyzszym zakresie naruszono § 6 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane przez kierownikdw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych.

Powyzsze skutkowato sporzadzeniem sprawozdania niezgodnie z obowigzujacymi
zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Krystyn¢ Krom -
Skarbnika Gminy, powyzsze uchybienie spowodowane bylo blednym
przekonaniem, ze Gmina jest zobligowana do ujecia przedmiotowych dochodow
w sprawozdaniu jednostkowym.

o w kolumnie 7 Dochody wykonane w tym potrgcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego zostaly ujete kwoty potracen 1 067,79 z1, ktore stanowity dochody
wiasne Gminy.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 6 ww. instrukcji, zgodnie
z ktéorym jednostka realizujgca zadanie, podleglta jednostce samorzadu




terytorialnego, nie wypelnia kolumny Dochody potrgcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Krystyny Krom - Skarbnika Gminy
powyzsze uchybienie jest wynikiem blednej interpretacji obowigzujgcych w tym
zakresie przepisoOw prawa.

o w kolumnie 8 Dochody przekazane wykazano dochody nalezne budzetowi paristwa
w kwocie 20 288,83 zl, co jest to sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. zalgcznika,
stosownie do ktérego jednostka wykonujgca zadanie w kolumnie Dochody
przekazane wykazuje dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Krystyny Krom - Skarbnika Gminy,
w zwigzku z tym, iz w kolumnie 7 Dochody wykonane potrgcone na rzecz jednostek
samorzqdu fterytorialnego wykazano dochody potrgcone na rzecz jednostki
samorzadu, w kolumnie 8 Dochody przekazane uj¢to kwoty pobranych dochodéw
budzetu panstwa.

Skutkowalo to przekazaniem blednych informacji o przekazanych dochodach
Burmistrzowi Miasta Mikolajki.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze czyny Pan Piotr Jakubowski — Burmistrz Miasta
Mikolajki.

sporzadzanym przez M-GOPS w Mikolajkach:

o w kolumnie 4 Plan nie wykazano kwot planowanych dochodéw budzetu panstwa,
ktére Wojewoda Warminsko-Mazurski zaplanowat decyzjg nr FK 4/2013 r z dnia
21 lutego 2013 1., tj.:

» wrozdziale 85203 § 0830 w kwocie 24 000,00 zt,

> wrozdziale 85212 § 0980 w kwocie 62 000,00 zt.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdann  budzetowych w  zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym w kolumnie 4 Plan
wykazuje si¢ kwoty wynikajgce z planu jednostki realizujgcej zadanie.

o w kolumnie 8 Dochody przekazane wykazano kwote dochoddéw naleznych
budzetowi panstwa.
Powyzsze dzialanie jest sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. zalgcznika, stosownie do
ktorego jednostka wykonujgca zadanie w kolumnie Dochody przekazane wykazuje
dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.




o w kolumnie 10 ,Naleznosci pozostale do zaplaty, w tym zaleglosei®, nie

wykazywano Zzadnych wartosci pomimo tego, ze wszystkie naleznosci
w tacznej kwocie 2 720 220,35 zt stanowily zalegtoscei.
Jest to sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 2 ww. instrukcji, zgodnie z ktorym
w odpowiednich kolumnach dotyczacych salda konicowego wykazuje sie, na
podstawie ksiggowosci analitycznej do konta naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, naleznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin mingt oraz nadplaty
(kwoty nadptacone).

Powyzsze dziatania skutkowaly przekazaniem Burmistrzowi Mikotajek blednych

informacji o:

» planowanych kwotach dochodéw budzetu pafistwa w  poszezegdlnych
paragrafach,

» kwotach wykonanych i przekazanych dochodéw,

» naleznodciach budzetu panstwa z tytulu zwrotu $wiadczenn udzielonych
z funduszu alimentacyjnego bgdgcych zalegtosciami.

Z pisemnych wyjasnien ztozonych przez Panig Krystyne Bactawskg — Gléwnego

ksiggowego wynika, ze powyzsze nieprawidlowosci spowodowane byly bledami

popelnionymi przez pracownika sporzadzajgcego sprawozdanie, polegajacymi na:

» nie ujgciu w kolumnie 4 kwot planowanych dochodéw budzetu panstwa,

» ujgciu w kolumnie 8 dochodéw budzetu panstwa po potraceniu nalezne;j
prowizji jednostce samorzadu terytorialnego,

»  nie ujeciu w kolumnie 10 zalegloéei naleznosci budzetu paiistwa.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze czyny Pan Pawel Gowkielewicz — Kierownik
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikolajkach.

7.2 w_sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 77 za okres od poczatku roku do koiica
IV kwartatu 2013 r. wykazano w kolumnach 4 Plan oraz 10 Naleznosci pozostale do
zaplaty, w fym zaleglosci, dane niezgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu
jednostkowym Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za ten sam okres.
Ww. niezgodno$¢ polegata na ujgciu w sprawozdaniu zbiorczym w kolumnie Plan
planowanych dochodéw w kwocie:

— 24 000,00 zt w rozdziale 85203,

— 62 000,00 zt w rozdziale 85212

oraz w kolumnie dot. zalegto$ci w kwocie 2 720 220,35 zt, pomimo braku powyzszych
kwot w sprawozdaniu jednostkowym.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 2 pkt 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej zgodnie
z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych,
sporzgdzajg sprawozdania zbiorcze w szczeg6towosci sprawozdania jednostkowego.




8.

II.

Powyzsze skutkowalo sporzadzeniem sprawozdania niezgodnie z obowigzujacymi
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu.

7 pisemnego wyjasnienia Pani Krystyny Krom - Skarbnika Gminy wynika, ze
przyczynami powstania powyzszych nieprawidlowosci bylto bledne przekonanie, Ze
w sprawozdaniu zbiorczym mozna ujgé planowane kwoty dochodéw budzetowych oraz
zalegloéci  naleznosci  budzetu panstwa, pomimo  braku powyzszych kwot
w sprawozdaniu jednostkowym.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze czyny Pan Piotr Jakubowski — Burmistrz Miasta
Mikolajki.

[Akta kontroli: 11.42-53]

Dziatalno¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie

zZ

uchybieniami.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych i inwestycyjnych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 4370 342,14 zL. Gmina Mikolajki otrzymala z budzetu paiistwa

W

2013 r. dotacje w lacznej wysokosci 4366 914,14 zl, z czego wykorzystala

4 366 846,37 zl, tj. 99,92%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

>

ustawy budzetowej — 3 760 246,00 zl, w tym:
e rozdziat 75011 — 52 771,00 zi,

o rozdzial 85203 — 726 627,00 zt,

e rozdziat 85212 —2 969 995,00 zi,

o rozdzial 85213 — 10 853,00 zi,
rezerw celowych — 606 600,37 zi, w tym:
o rozdzial 01095 — 368 940,14 zi,
rozdziat 85203 — 35 573,00 z1,
rozdzial 85212 — 99 731,23 zi,
rozdziat 85213 — 12 556,00 zi,
rozdziat 85295 — 89 800,00 zt.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2013 r., dokonanej na
podstawie: uméw o pracg (wraz z aneksami), zakreséw czynnosci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy (rozdziat 75011) oraz Miejsko —
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Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mikotajkach (rozdziat 85212) optaconych
w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartosci poszczegolnych sktadnikéw plac
byly zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

[Akta kontroli: 1I. 8-9, 111, 1-78]

4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

— zawieraly prawidlowg klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gtéwnego
ksiggowego jednostki).

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caloSci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych -
§ 2030 i § 2040.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 838 187,25 zIL. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tacznej wysokosci 836 557,25 zl, z czego wykorzystata 831 681,38 zl, tj. 99,22%.




Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 301 616,00 zI, w tym:
o rozdzial 85213 — 11 081,00 zt,
rozdzial 85214 — 58 067 ,00 zt,
rozdziatl 85216 — 48 236,00 z1,
rozdzial 85219 — 84 336,00 zi,
rozdziat 85295 — 99 896,00 zi,
» rezerw celowych — 530 065,38 zI, w tym:
o rozdziat 80103 — 24 426,00 zi,
o rozdziat 80104 — 69 966,00 z1,
o rozdzial 85206 — 16 202,25 z1,
rozdziat 85213 — 848,30 zi,
rozdziat 85214 — 91 933,00 zt,
rozdziat 85216 — 90 059,57 zt,
rozdzial 95219 — 6 757,00 zi,
rozdziat 85295 — 81 385,00 zi,
rozdzial 85415 — 148 488,26 zl.

e o o ©

2. W wyniku analizy prawidtowos$ci przyznania wynagrodzen w 2013 r. dokonanej na
podstawie: umow o pracg (wraz z aneksami), zakreséw czynno$ci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, oplaconych
w ramach otrzymanych dotacji (rozdzial: 85219) ustalono, ze wartosci poszczegdlnych
sktadnikéw plac byly zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i1 sprawozdan z rozliczenia poszczeg6lnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksi¢ggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego ksiegowego
jednostki.
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6.

Gmina zapewnila wktad wlasny wynikajgcy 2z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wilasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujgcych
rozdziatach:

80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

- 80104 Przedszkola,

- 85219 Osrodki pomocy spoleczne;j,

- 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkiad wilasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

- 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektére
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej,

- 85214 Zasikki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- 85216 Zasikki state,

na podstawie odr¢bnych przepiséw ustawy o pomocy spotecznej (t,j. Dz.U. z 2009 r.,

Nr 175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wiasny wynikajgcy
z porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu
,,Lomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 20-21, 1V. 1-60]

IV. W zakresie post¢powania o udzielenie zamdwienia publicznego.

1.

Z uwagi na fakt, iz w Gminie Mikolajki w okresie kontrolowanym nie przeprowadzano
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa
odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

W zakresie naleznoSci oraz prawidlowoSci i terminowoSci pobierania a takie
przekazywania dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

NaleznoS$ci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej

1.1.Na dzien 31 grudnia 2013 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 2 811 058,45 zl, w tym:




» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,

o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada

2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw

meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru

PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 1 085,00 zt,

w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat za pobyt w $rodowiskowym domu

samopomocy, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej — 20 271,62 zl,

w rozdziale 85212 w lgcznej wysokosci 2 789 701,83 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
i zaliczek alimentacyjnych —2 779 375,27 z,

o w § 0920 z tytutlu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 10 326,56 zl,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012, poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$é ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec:

7 podmiotéw, ktére dokonaly oplaty za udostepnienie danych osobowych, na lgczng
kwote 215,00 zt,

6 podmiotéw, ktorych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r., na lgczng
kwotg 106 718,00 zt (w tym odsetki — 7 618,00 z}).

Ustalenia:

nalezno$ci z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okre$lonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

naleznodci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.

1 i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
[Akta kontroli: 1. 52-54, VII 1-10]

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnoS$ci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych

z realizacjg zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
1 wynosit:

o na dzien 31 grudnia 2012 r. — 2 265 245,27 zi,

e nadzien 31 grudnia 2013 r. — 2 720 220,35 zt

i wzrdst w ciggu roku o kwote 454 975,08 z1.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Barbary Balazy — inspektora, wzrost w ciagu
2013 r. wysokosci nalezno$ci wymagalnych w rozdziale 85212 spowodowany byt
zwigkszeniem liczby zlozonych wnioskdw o przyznanie $wiadczen z funduszu
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alimentacyjnego oraz wzrostem kwot wyplacanych $wiadezen w wyniku podwyzszenia
przez sad kwot alimentow.

2.2.Szczegblowej kontroli poddano podjgte dziatania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 6 najwigkszych dluznikow
alimentacyjnych i stwierdzono, ze podejmowane przez Gming dzialania w zakresie
ustalania nalezno$ci pieni¢znych, zgodne byly z dyspozycjg zawartg w art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

2.3. Wysylane upomnienia oraz wystawiane tytuly wykonawcze byly rejestrowane
w prowadzonych przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej stosownych
ewidencjach, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

2.4. W okresie kontrolowanym nie wydano decyzji w sprawie:
e rozlozenia na raty,
e umorzenia,
e odroczenia terminu ptatnoéci
naleznos$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze wystapily 2 przypadki wygasnigcia naleznosci
w zwigzku ze zgonem dluznikéw alimentacyjnych na taczng kwote 49 365,65 zi,
w tym: nalezno$¢ gléwna — 36 620,65 zi, odsetki — 12 745,00 zl, na podstawie art. 28
ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, stanowigcego ze
przypadku $mierci dluznika alimentacyjnego naleznosci, wygasaja.

[Akta kontroli: 11.52-54, VIL.6-11]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

3.1 Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 87 000,00 zl wykonane zostaly w lacznej kwocie

55 782,27 z1, co stanowito 64,12% planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0970 z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych —
1 030,75 zi,

e w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat za pobyt w Srodowiskowym domu
samopomocy — 19 258,08 zl,

o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu udzielonych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zaliczek alimentacyjnych — 35 493,44 zi.
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Ponadto poza planem w rozdziale 85212 w § 0920 wykonano dochody z tytutu odsetek
od udzielonych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 10 326,56 zt.

Zgodnie ze zlozonym przez Panig Krystyn¢ Baclawskg — Gléwnego ksiggowego,
wyjasnieniem niskie wykonanie planu dochodéw budzetu panstwa spowodowane byto
brakiem narzedzi do skutecznego $ciggania zadluzenia, pomimo podejmowanych pizez
urzedy skarbowe i komornikow dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych
(w rozdziale 85212) oraz trudng sytuacjg materialng oséb korzystajagcych z uczestnictwa
w zajeciach w SDS (w rozdziale 85203).

Zrealizowane dochody budzetu panstwa odprowadzono na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci.

4. Stwierdzone nieprawidlowosci:

4.1 Nie dokonywano na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z funduszu alimentacyjnego, co bylo niezgodne z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, ze w 2013 r. nie dokonano przypisu odsetek od nieterminowych platnosci na
taczng kwote 225 690,00 zt.

Skutkowalo to naruszeniem obowigzujgcych zasad dotyczacych dokonywania przypisu
odsetek od nieterminowych platnosci na koniec kazdego kwartatu.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynikata z braku znajomosci obowiazujacych w powyzszym
zakresie przepisow prawa przez Gtoéwnego ksiegowego M-GOPS w Mikolajkach.

Osoba odpowiedzialna — Pani Krystyna Bactawska — Gléwny ksiggowy.

4.2 Nieterminowo przekazywano na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu panstwa z tytulu
udostepniania danych osobowych na tgczng kwote 88,35 zt (w 3 przypadkach).

Dni zwtoki wynosity od 9 do 25 dni.

Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dzialanie skutkowato powstaniem zalegtodci na rachunku dochodéw budzetu
panstwa.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Pani Krystyna Krom — Skarbnik
Gminy, z ktérego wynika, iz przyczyna uchybienia terminéw przekazania dochodéw byly
permanentne opdznienia w dostarczaniu wyciggéw bankowych oraz spigtrzenie
obowigzkow stuzbowych zwigzanych ze sprawozdawczoscig.
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Osoba odpowiedzialna — Pani Krystyna Krom — Skarbnik Gminy.

4.3 Nieprzekazano zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytutu kosztéw upomnienia
na faczng kwotg 117,04 zl, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 ze zm.), zgodnie z ktérym 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz do
budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami stanowi dochéd wilasny gminy Mikotajki, natomiast
pozostate 95% stanowi dochdd budzetu panstwa.

Skutkowato to powstaniem zalegtosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyla Pani Krystyna Bactawska — Glowny ksiggowy,
z ktorego wynika, iz w zwigzku bledng interpretacjg obowigzujacych w tym zakresie
przepisoéw prawa, koszty upomnien zostaly przekazane jako dochéd wtasny Gminy.

Osoba odpowiedzialna — Pani Krystyna Bactawska — Gléwny ksiegowy.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych, tj. w dniu 15 stycznia 2015 r. kwota dochodéw z tytulu
kosztow upomnien w wysokosci 134,12 zt ( w tym odsetki 17,08 zt) zostata przekazana
na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

4.4 Blednie zakwalifikowano pobrane dochody w lagcznej kwocie 7 588,11 zt z tytulu
udzielonych zaliczek alimentacyjnych w § 0980 Wplhywy z tytulu zwrotéw wyplaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zamiast w § 0970 Wphwy z rdznych dochodow,
czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzaceych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Powyzsze uchybienie skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Krystyny Bactawskiej — Gtéwnego ksiegowego,
ujecie pobranych dochodéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych w niewlasciwym paragrafie

spowodowane byly z blednym potraktowaniem ich jako dochodéw pobranych z tytutu
zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Osoba odpowiedzialna — Pani Krystyna Baclawska — Glowny ksiggowy.

5. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: 11.52-54, VII1.12-20]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogo6lna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ i charakter
stwierdzonych w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie mialy istotnego wplywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszardw, tj.:

nieodprowadzanie dochodéw 2z tytulu kosztéw upomnien oraz nieterminowe
odprowadzenie dochoddéw 2z tytulu udostgpniania danych osobowych stanowito
odpowiednio 0,18% i 0,13% ogotu zrealizowanych dochodéw budzetu pafnstwa,

bledne wypelnianie przez: pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy kolumny 7 Dochody
wykonane w (ym poltrgcone na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego 1 kolumny
8 Dochody przekazane oraz pracownika M-GOPS kolumny 8 jednostkowego
sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa poprzez:

o wskazanie kwoty potracen stanowigcych dochody Gminy (kolumna 7),

o wskazanie wylgcznie dochodéw budzetu panstwa (kolumna 8)

nie mialo wplywu na prezentowane w nich wielkosci zrealizowanych dochodéw,
wykazywanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27Z7Z w kolumnie 4 Plan danych
niezgodnych ze sprawozdaniem jednostkowym M — GOPS bylto bledem formalnym i nie
miato wplywu na prawidtowos¢ wykazanych dochoddw,

odsetki od nieterminowo regulowanych platnosci (fundusz alimentacyjny), pomimo ich
nieewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zostaly naliczone na koniec
poszczegdlnych kwartalow (w odrgbnym programie),

nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw dotyczyto dochodéw z tytulu udzielonych
zwrotdéw wyplaconej zaliczki alimentacyjnej i stanowito 11,48% ogoélu dochodéw
zrealizowanych w kontrolowanym okresie.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjgcie wszelkich dzialah w celu
wyeliminowania w przyszlosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot §rodkéw budzetowych, a w szczeg6lnodci wnoszg o:

1. Zobowigzanie pracownikéw Urz¢du Miasta i Gminy w Mikolajkach do:

e odprowadzania na  rachunek  bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzgdu

Wojewoddzkiego zrealizowanych dochodéw z tytulu kosztow upomnien oraz

terminowego przekazywania pozostatych dochodéw budzetu panstwa,

prawidlowego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7 z wykonania planu

dochoddéw budzetu painstwa, poprzez:

» niewykazywanie kwot dochodéw budzetu panstwa realizowanych bezposrednio
przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej,

» zaniechanie wykazywania w kolumnie 7 dochodéw potraconych na rzecz samorzadu
terytorialnego - dochody te winny by¢ wykazywane w sprawozdaniach zbiorczych
sporzadzanych przez gming,

» wykazywanie w kolumnie 8 wszystkich dochodéw przekazanych na rachunek
biezgcy jednostki samorzadu terytorialnego,

prawidlowego sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb-27ZZ z wykonania planu

dochodéw budzetu panstwa, poprzez wykazywanie danych wynikajacych ze

sprawozdan jednostkowych.
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2. Zobowigzanie pracownikéw Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej

w Mikotajkach do:

o prawidlowego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ z wykonania planu

dochoddéw budzetu panstwa, poprzez:

» wykazywanie w kolumnie 4 kwot dochodéw wynikajgcych z decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego,

» wykazywanie w kolumnie 8 wszystkich dochodéw przekazanych na rachunek
biezacy jednostki samorzadu terytorialnego,

» wykazywania w kolumnie 10 wszystkich naleznosci wymagalnych z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,

o  przypisywania, na odpowiednie konto ksiggowe, odsetek od nieterminowych platnosci
naleznosci budzetu panstwa z tytulu udzielonych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, nie pdzniej niz na koniec poszczegdélnych kwartatow,

o prawidtowe klasyfikowanie dochodow budzetu panstwa z tytulu zwrotéw wyplacone;j
zaliczki alimentacyjnej, tj. w §0970 Wplywy z réznych dochodow.

Proszg¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przyshiguja $rodki odwolawcze.
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