Olsziyn, dnia ’i sierpnia 2015 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.13.2015

Szanowna Pani
Malgorzata Wronska
Burmistrz Fromborka

ul. Mlynarska 5a
14-530 Frombork

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe) (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Pani tresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, 1j. Urzedzie Miasta i Gminy
we Fromborku, ul. Mlynarska 5a, 14-530 Frombork.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

# Pani Malgorzata Wronska — Burmistrz, wybrana na to stanowisko w dniu 22 wrzeénia
2013 r. i ponownie wybrana na powyzsze stanowisko w dniu 16 listopada 2014 r.,

¢ Pani Maria Rogiiiska — Sekretarz, zatrudniona na to stanowisko w dniu 1 stycznia 2009 r.,

¢ Pani Ewa Rymarska — Skarbnik, powolana na to stanowisko w dniu | lutego 2007 r.

Kontrolg przeprowadzil Jozef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.592.2015 z dnia 1 czerwca
2015 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego, pracownik Wydziatu
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Termin kontroli: od 11 czerwea do 9 lipea 2015 1.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowosé wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
pafistwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontroly: 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 4 na 2015 1.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 vstawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 ze zm.).

JAkta kontrali: 11-22]

Na podstawie ustaleii kontroli dzialalno$é Gminy ocenia sig

pozytywnie

Powyzszq oceng ogalng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I.

W zakresie budietu jednostki samorzgdu feryforialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 1. ustalit
dla Gminy Frombork plan dotac)i udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r.
w wysokodci 1 948 753,00 zb. Ww. plan zostal zmieniony decyzjami Wojewody na laczng
kwote 1427 255,68 zt (w tym: zwigkszenia — 1 138 576,76 2l oraz zmniejszenia —
288 678,92 z1).

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzieit 31 grudnia
2014 r. wyniosla 2 798 650,84 z1. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lqcznej wysokosci 2 794 471,76 21, z czego wykorzystala 2 783 043,53 z1. Ponadto,
decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkow w lgczne) wysokodei 271,00 2i, w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych
srodkow z dotacji.

Kxwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacjg zadan zleconych i wlasnych)
w {gcznej wysokosei 15 334,08 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
warl. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
ztozonymi przez Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
wyjaénieniami, nastapito w rozdziale 85415 (kwota 5 761,20 2t), ,,(...) poniewa: na okres
szkolny 2014715 wplynelo znacznie mnief whioskow o pomoc niz w przedmiotowym
okresie szkolmym. Ponadto wydano decyzje wstrzymujqce wyplate stypendiow z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego”.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowosé wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez  Wojewode Warminsko-Mazurskiego do  budzetu Gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kentroli: If 1-36)

Prawidlowos¢ i rzetelnosé sprawozdaih budzetowych, 1).:

—Rb-21Z7 zbiorczego za IV kwartal 2014 r.,

~ Rb-50 zbiorczego o wydatkach za 1V kwartat 2014 r,,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za 1V kwartal 2014 r,,

skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiege Urzedu Wojewddzkiego
w Olszlynie sprawdzono na podstawie pordwnania danych zawartych w sprawozdaniach



budzetowych z danymi wynikajacymi zewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdai
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, 1j. Urzad Miasta i Gminy we
Fromborku, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej we Fromborku oraz Zespol
Szkot we Fromborku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzgdzonych przez Urzad Miasta
i Gminy oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-2777, sporzadzonym przez Urzad
Miasta i Gminy zgodne byly z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Miasla
i Gminy, Miejsko-Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej, Zespot Szkol we Fromborku,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50¢ o dotacjach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtéwnego ksiggowego i Kierownika
jednostki organizacyjnej.

7. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsziynie
i ustalono, 2e przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzenmiu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r, poz. 119).

fAkita kentrofi: If.37-103}

8. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyty:

a) Blegdnego sporzgdzania przez Urzad Miasta i Gminy jednostkowego sprawozdania
Rb-27727, za okres od poczatku roku do konca 1V kwartalu 2014 r., poprzez
wykazywanie w kolumnie nr 7 ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego™ kwoty potraceit w wysokodei 6,20 zl, stanowigcej dochody wlasne
Gminy.

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajacg z § 6 ust. 1 pkt 6 instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 (rozdzial 2) do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym, jednostka
realizujgca zadanie, podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypelnia
kolumny nr 7 ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytonalnego”.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza wynika, iz powyzsze spowodowane zostalo na
skutek blgdnej interpretacji obowigzujgeych w tym zakresie przepisdw prawa.

Powyisze dzialanie skutkowalo przekazaniem bigdnej informacji  odbiorcy
sprawozdania (Burmistrzowi Miasta Frombork), w zakresie zrealizowanych przez
Gming dochoddw budzetowych w tacznej kwocie 6,20 zi.



b)

Osoba odpowiedzialna — Pani Malgorzata Wroiiska, Burmisirz Fromborka.

Blednego sporzgdzania przez Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spoleczne)
jednostkowego sprawozdania Rb-2777, za okres od poczatku roku do kofica
I'V kwartatu 2014 r., poprzez wykazywanie w kolumnie nr 7 ,,Dochody potracone na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego™ kwoty potracen w wysokosci 20 365,39 =i,
slanowigcej dochody wiasne Gminy.

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajacg z § 6 ust. 1 pkt 6 ww.
instrukeji, zgodnie z ktdrym, jednostka realizujgea zadanie, podlegla jednostce
samorzadu terytorialnego, nie wypetnia kolumny nr 7 , Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego™.

Z pisemnego wyjasnienia  Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej wynika, Ze wypelnienie kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego™ bylo spowodowane bi¢gdng interpretacjg obowiazujgeych
w tym zakresie przepisow prawa.

Powyzsze dzialanie skutkowalo przekazaniem blednej informacji odbiorcy
sprawozdania {Burmistrzowi Miasta Frombork), w zakresie zrealizowanych przez
Gming dochodéw budZetowych w tacznej kwocie 20 365,39 zt.

Osoba odpowiedzialna — Pani Janina Jachimowicz, Kierownik Migjsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej.

[Akta kentroli: IL9, 41-44, 46-47, 103}

9. Dzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odchyleiin od stanu
pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie,

11.

W zakresie prawidlowoSci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na realizacjg zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu paiistwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2014 r. wyniosta 1 787 957,38 z1. Gmina otrzymala z budzetu paristwa w 2014 r. dotacje
w tqcznej wysokosci 1 791 953,30 zl, z czego wykorzystata 1 782 324,29 z1, co stanowito

99.46% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

»

ustawy budzetowej — 1 506 083,00 21, w tym:
s rozdzial 75011 - 58 015,00 21,

e rozdzial 85212 — 1 434 150,00 zi,

o rozdzial 85213 — 13 718,00 z1,

e rozdzial 85295 — 200,00 zL.

rezerw celowych — 276 241,29 z1, w tym:
# rozdziat 01095 — 74 061,59 =i,

o rozdziat 80101 — 2 674,74 21,

o rozdziat 85212 — 174 453,76 21,

s rozdzial 85215 — 603,98 21,

s rozdzial 85219 - 2 400,00 zi,



e rozdziat 85295 — 22 047,22 2.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacjg zadaii zleconych) w lacznej
wysokosci 5 359,86 #1, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warmiiisko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
realizujacych zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikdw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej realizujacych zadania w rozdziale 85212, optaconych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, Ze zachodzila zgodno$é pomigdzy obowiazkami
pracownikow wynikajgeymi z tych zakres6w a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaly
udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji Zrédlowej, 1j. dowoddw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba — 68,34% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdzialach: 01095, 75011, 80101, 85212, 85215,
85295 oraz w przypadku pozostatych rozdzialow na podstawie zestawien sporzadzanych
w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdai z rozliczenia
poszczegolnych dotacji skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji naslapilo przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje
byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowq klasyfikacje budZetowa poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegllowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
Zn.),

— zoslaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
z kontem zespolu 2), 1j. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly Klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czeéci z dotacji budzetu
panstiwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: I 1-169}
5. Stwierdzone nieprawidiowodci dotyczyly:

a) dokonania w 3 przypadkach zwrotu podatku akcyzowego za zakup benzyny na laczna
kwotg 62,05 z1.



b)

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akeyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U.
z 2006 r., Nr 52, poz. 379 ze zm.), zwrot akcyzy odnosi sig¢ wylacznie do akcyzy
zawartej w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej,
oznaczonego kodem CN 2710 19 41 do 2710 19 49 oraz kodem CN 3824 90 91.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Miasta wynika, Ze powyzsze dzialanie
spowodowane bylo niezamierzona blgdna oceng przyjetych faktur za zakup benzyny
przez pracownika wykonujgcego zadania w tym zakresie, na skutek spigtrzenia zadai.

Skutkowalo to wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
62,05 z1.

Osoba odpowiedzialna — Pani Beata Sobilo podinspektor ds. finansowych.

Wyptacenia producentowi rolnemu kwoty wigkszej o 16,00 zI za 16,84 litréw paliwa
wiecej niz wynikalo to z sumy wszystkich faktur.

Naruszono w tym zakresie art. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolngj, ktory stanowi, ze
kwote zwrotu podatku ustala sie jako iloczyn ilodci oleju napgdowego zakupionego
przez producenta rolnego, wynikajgcej z faktur VAT istawki oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku.

Powyzsze skutkowalo pobraniem przez Gming dotacji w nadmiemej wysokosci,
tj. 0 16,00 zt wigcej niz nalezalo wyplacié na podslawie zalaczonych faktur.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Miasta wynika, Ze przyczyng powyZszego slanu
rzeczy bylo nieumy$lne dzialanie pracownika wykonujgcego czynnosci zwigzane
z wyplatg zwrotu podatku akcyzowego.

(Osoba odpowiedzialna — Pani Beata Sobito podinspektor ds. finansowych.

[fAkta kontroli: 1H 58, 66-87, 95-96}

dokonania zwrotu podatku akcyzowego w kwocie 950,00 zt za zakup oleju
napedowego, na podstawie faktury dokumentujacej zakup paliwa po uplywie okresu
obejmujacego 6 miesigey poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku.

Zgodnie z art. 6 ust. 11 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, jezeli wniosek o zwrot
podatku zostal ztozony w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku
wowczas do wniosku dotgcza sig faktury VAT lub ich kopie, stanowiace dowdd zakupu
oleju napgdowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajgecych miesiae ztoZenia wniosku.
Wtym przypadku zwrot podatku przystugiwal tylke za udokumentowane w postaci
faktur, zakupy wiasciwego paliwa, w okresie od poczqtku lutego do korica lipca 2014 r.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Miasta wynika, Zze pracownik Urzedu Miasta
i Gminy dokonal niezamierzonej blgdnej oceny przyjgtej faktury, ktéra pochodzila
spoza okresu objetego zwrotem, na skutek wzrostu natgzenia obowiazkow
stuzbowych.



6.

III.

Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie
950,00 .

Osoba odpowiedzialna — Pani Beata Sobito podinspektor ds. finansowych.

[Akta kontroli: 11158, 85-96]

Zwrbcone przez producentéw rolnych Urzedowi Miasta i Gminy Frombork grodki
w tacznej wysokodei 1 085,05 zl, zgodnie z pisemnym zobowigzaniem, Burmistrz
Fromborka przekazal na konto Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie w dniu 16 lipca 2015 .,
[Akia kontroli: 1138, 73, 80, 85-97]

d) niewyplacenia producentowi rolnemu naleznej czgici zwrotu podatku akcyzowego
w kwocie 3,26 zt za zakup oleju napgdowego za kiéry przystugiwal zwrot podatku,

Whnioskodawea/ producent rolny zlozyl w wymaganym terminie kompletny wniosck
o0 zwrot podatku akcyzowego wraz z wlasciwymi zalacznikami w postaci faktur VAT,
W nastgpstwie powyzszego dzialania spetnil wymagania stawiane przez art, 1 oraz
6 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawarlego w cenie oleju napedowego.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Miasta wynika, Zze pracownik Urzedu Miasta
i Gminy dokonal nieprawidlowego zwrotu podatku w wyniku blgdnej oceny faktury
na skutek zwigkszenia obowiazkéw o charakterze terminowym.

Powyzsze skutkowalo wyplaceniem producentowi rolnemu zwrotu podatku
akcyzowego w kwocie nizszej o 3,26 zt od kwoty faktycznie naleznej.

Osoba odpowiedzialna - Pani Beata Sobito podinspektor ds. finansowych.

W zwigzku z powyzszym Urzad Miasta i Gminy we Fromborku dokonal w dniu
3 lipca 2015 r. zwrotu podatku akcyzowego w kwocie 3,26 z! na konto producenta

rolnego.

[Akta kontroli: 111 58-65, 97]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie, pomimo odchylei od stanu
pozadanego, ocenia sig pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
pafistwa na realizacjg wlasnych zadan biezqcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadai bieizgeych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawezej
finansowanej w calo$ci przez budzet pafstwa w ramach programéw rzgdowych -
§ 2030, § 2040, § 6330.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu paiistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosla 1 010 693,46 zI. Gmina otrzymata z budzetu paiistwa w 2014 r. dotacje
w lqcznej wysokosci 1 002 518,46 2}, z czego wykorzystata 1 000 719,24 z1, co stanowilo
99,82% olrzymanej dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 343 722,00 zl, w tym:



4,

rozdzial 85213 — 16 175,00 21,
rozdziat 85214 - 95 173,00 =i,
rozdziat 85216 — 50 918,00 =i,
rozdziat 85219 — 89 577,00 =i,
rozdziat 85295 — 91 879,00 =i,
> rezerw celowych — 656 997,24 z1, w tym:
rozdzial 75814 — 15 468,46 21,
rozdzial 80104 — 93 014,00 z1,
rozdzial 85213 — 5 520,20 zt,
rozdziat 85214 — 235 416,11 21,
rozdziat 85216 — 159 461,83 2z,
rozdzial 85295 — 41 065,00 =i,
e rozdzial 85415 — 107 051,64 zi.
Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacjg zadan wlasnych) w lgcznej
wysokodci 9 974,22 21, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

W wyniku analizy zakresow czynnosci pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej realizujgcych zadania w rozdziale 85219, oplaconych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzita zgodnosé pomigdzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostala
udzielona. Ponadto w oparciu o zweryfikowang dokumentacjg finansowq stwierdzono, ze
dotacj¢ wykorzystano réwniez na dofinansowanie plac kadry nauczycielskiej Zespolu
Szkol, realizujacej cele w rozdziale 80104.

Gmina zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan

wihasnych biezqeych i inwestycyjnych nie moze slanowié wigcej niz 80% kosztow

realizacji zadania, chyba ze odrgbne uslawy stanowig inaczej, w naslgpujacych
rozdzialach:

— 80104 Przedszkola,

~ 85219 Osérodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla ucznidw.

Wkiad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach:

— 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce niektdre
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczne,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerylalne i rentowe,

~ 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej obowigzujacych

w okresie kontrolnym (Dz. U. 22014 r,, poz. 1138).

Ponadto ustalono, Ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wiasny wynikajacy
z § 2 porozumienia zawartego z Wojewoda Warmiisko-Mazurskim na realizacjg
programu ,,Pomoc paiistwa w zakresie dozywiania™.,

Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, 1j. dowoddw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli probg — 81,30% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wlasne w rozdziale 85219 oraz w przypadku pozostalych
rozdzialéw na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow



rozdzialow na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, 7e zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

5. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszysikie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budZetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegOlowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
#rodet zagranicznych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szezegolnych zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu paistwa,
budzetdow  jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgdci z dotacji budzetu
paiistwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy
(Glownego ksiggowego jednostki).

[fAkia kontrafi: 1V, 1-83]

6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrelowanym obszarze ocenia sig pozytywnie.

IV. W zakresie post¢gpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina w okresie kontrolowanym nie przeprowadzila post¢gpowania
o udzielenie zamowienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu paiistwa odstapiono

od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: V.1-2]

V. W zakresie naleinosci oraz prawidlowosci i terminowo$ci pobierania a takie
przekazywania dochoddw budietu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Na dziei 31 grudnia 2014 r. lqczny stan naleznosci zwiazanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 2 103 067,85 z1, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
0 ktérych mowa w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie wysokodci oplat zaudostepnienie danych ze zbiordw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru

1.



PESEL, ogéInokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 124,00 z1,
» wrozdziale 85212 w lgcznej wysokodci 2 102 943,85 21, w tym:
1w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
| 334 557,44 21,
o w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 330 208,76 =i,
o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 438 177,65 zl,
o ktdérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osocbom
uprawnionym do alimentow (Dz. U, 2 2012 r,, poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:
~ wszyslkich podmiotéw, ktére dokonaly optaty za udost¢pnienie danych oscbowych
na laczna kwolte 124,00 z1,

— 10 podmiotdéw {dluznikdow), ktérych dotycza najwyzsze kwoly naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (decyzje dotyczace okresu
$wiadezeniowego 2013/2014), na laczng kwotg 64 160,00 zt (w tym odsetki —
5 960,00 zi).

Ustalenia:

¢ naleznodei z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (tj. Dz. U. z 2006 r,, Nr 139, poz. 993 ze zm.),

¢ naleinodci z tytlulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

¢« na koniec kazdege kwartalu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od
nieterminowych platnodci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosei 153 623,00
z1 (stan na 31 grudnia 2014 1.).

2. Naleznodci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1.\WW toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadaih zleconych dotyczyt rozdzialu 85212, tj.: zwrotu swiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosil:
e nadzien | stycznia 2014 r. — 1 666 753,38 zi,
¢ nadzien 31 grudnia 2014 r. — 2 046 899,12 zl,
i wzrds! w ciggu roku o kwote 380 145,74 21

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Miejsko-Gminnego OSrodka Pomocy
Spoleczne), zwigkszenie w ciggu 2014 r. kwoty naleznosci wymagalnych w rozdziale
85212 spowodowane zostalo wzrostem liczby dluznikéw alimentacyjnych 1 kosztow
postgpowania egzekucyjnego oraz niska $ciagalnodcia naleznosci.

2.2.5zczegbtowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dhuznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina w wyniku podejmowanych dziataf, w zakresie uslalania
naleznodci pienigznych, wypelnita dyspozycj¢ zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, Ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
eywilnoprawny.

10



23.W okresie kontrolowanym wydano 1 decyzje w sprawie umorzenia naleznosci
w wysokosei 5 304,00 zt (w tym odsetki 504,00 z1). Ponadto wydano 3 decyzje w sprawie
roztozenia zaleglosci stanowigcych dochody budzetu panstwa na raty:

* 2 decyzje w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen alimentacyjnych na kwote
2 000,00 zt (odsetki w wysokosci 64,00 zt umorzono),

* 1 decyzjg w sprawie zwrotu $wiadczeii alimentacyjnych w kwocie 2 359,60 zt (w tym
odsetki 469,00 z1),

stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.

3. Dochody budzetu paistwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 36 514,00 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie
35 797,14 zl, co stanowito 98,04 % planu, w tym:
* w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych —
117,80 21,
» wrozdziale 85212 w lqcznej wysokosci 28 976,34 zi, 1j.:
v w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
25 557,48 zl,
v w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 3 418,86 zi.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu wplaty
naliczonych odsetek od $wiadczeii udzielonych z funduszu alimentacyjnego w kwocie
6 703,00 zi.

3.3.Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w 2014 r. Gmina odprowadzala
do budzetu panstwa dochody w kwotach wynikajgcych z obowigzujacych w tym zakresie

przepisow prawa.
{Akta kontroli: 11.37-38, 103, V1.6-27]

4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dochodéw budzetowych dotyczyly blednego
zaklasyfikowania dochodéw budzetu panstwa z tytulu zwrotu $wiadezed z funduszu
alimentacyjnego, w wysokosci 25 557,48 z1, tj. w § 0970 Wplywy z réznych dochodéw,
zamiast w § 0980 Wplywy z tylulu zwrotéw wyplaconych $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwiqzku z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegolowe] klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Fromborka wynika, iz przyczyng powyzszego byla
bledna interpretacja przepisow.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania dochoddw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Osoba odpowiedzialna - Pani Ewa Rymarska, Skarbnik Gminy.
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[Akta kontroli: 1. 37-38, 103}

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odchylen od stanu
pozadanego, ocenia sig pozytywnie,

Do ustalen kontroli nie zoslaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozylywna) wynika z faktu, iz wielkoé¢ stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozgdanego lub ich charakter nie mialy istotnego wplywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

~  bledne wypelnianie przez pracownikéw Urzgdu Miasta i Gminy oraz pracownikow
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej kolumny 7 sprawozdan jednostkowych
Rb-277ZZ, poprzez wskazanie w niej kwoty potracei w tgcznej wysokodcei 20 371,59 =,
nie mialo wplywu na prezentowane wielkodci zrealizowanych dochoddw, ktore zgodne
byty z ewidencja ksiggowa,

- wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranej w nadmieme)
wysokodci w lgcznej kwocie 1 028,05 zt stanowilo 0,06 % ogdhu otrzymanych dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

~ nieprawidlowe klasyfikowanie dochoddéw z tylulu funduszu alimentacyjnego nie
wplynglo na poziom ich wykonania.

Jednakze, majac powyizsze na uwadze, zalecam podjgcie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysziosci pedobnych przypadkow, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci:

1. Zobowiazanie pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy do:

— prawidlowego sporzqdzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-2777,
poprzez niewypelnianie kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzgqdu
terytorialnego™,

— wiladciwego rozliczania zwrotu podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— stosowania prawidlowej klasyfikacji dochoddw budzetu paistwa z tytulu funduszu
alimentacyjnego, tj. ujmowania tych dochoddéw w § 0980 HWphwy z ffulu zwrotow
wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2. Zobowigzanie pracownikdw Miejsko-Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej do
prawidlowego sporzqdzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-272Z, poprzez
niewypelnianie  kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytarialnego”.

Prosz¢ o podjgcie dziatan majgeych na  celun  usunigeie  stwierdzonych
nieprawidlowoéci oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecefi, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczednie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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