Olsztyn, dnia %stycznia 201571,

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.41.2014

Szanowna Pani
Alicja Kolakowska
Wéjt Gminy Swigtajno

ul. Grunwaldzka 15
12-140 Swigtajno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Swigtajnie, ul. Grunwaldzka 15, 12-140 Swigtajno.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Janusz Pabich — Wéjt Gminy Swigtajno, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 listopada 2010 r.,

o Pani Alicja Kotakowska — Woéjt Gminy Swigtajno, wybrana w wyborach
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r.,

o Pan Piotr Szopinski — Sekretarz Gminy Swietajno, zatrudniony od dnia 1 stycznia
2010 r. na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony,

o Pani Hanna Jarosifiska — Skarbnik Gminy Swigtajno, powotana z dniem 27 lipca 1990
roku.

Kontrolg¢ przeprowadzila Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.1175.2014 z dnia 6 listopada 2014 r.

Termin kontroli: 20 listopada — 16 grudnia 2014 r., z przerwa w dniach: 15 i 16 grudnia 2014
roku.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4 na
2014 rok.
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Zakres kontroli:
o przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
o okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: I11.1-13]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami
Powyzsza oceng 0gdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej.

1.1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.
ustalit dla Gminy Swietajno plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wilasnych na 2013 r. w wysokosci
3.806.461 zl.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 4.390.042 zI. Gmina otrzymata z budzetu
panstwa w 2013 r. 4.369.429 zl z czego wykorzystata 4.365.379,55 zl.

1.2. Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Gminy Swigtajno wykazala, Ze przyznane dotacje oraz ich
zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej, jak rowniez w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3. Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 4.049,45 zt i zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.4. Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27ZZ sporzadzanych
na koniec 2013 r. przez Urzad Gminy oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
W Swigtajnie, ustalono, ze:

o kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-2777 i1 Rb-50 zgodne byty
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,

o dane wykazane z sprawozdaniach jednostkowych Rb-2777 1 Rb-50 sporzadzanych
przez Urzad Gminy byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

o sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Wojta i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Glownego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).




n,

1.5.Ponadto na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-2777 i Rb-50 za I i II kwartat 2013
roku, ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie z zachowaniem termindw okrelonych

w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.
[Akta kontroli: 1V. 1-67]

1.6. Stwierdzone nieprawidlowosci.
1.6.1. W Urzgdzie Gminy nieprawidtowo sporzadzano sprawozdania jednostkowe Rb-2777,
poprzez wykazywanie:
e w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty dochodéw naleznych budzetowi
panstwa,
o w kolumnie 7 Potrqcone przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kwoty
dochodéw naleznych gminie.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 i 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U Nr 20, poz.
103), ktory stanowi, ze w kolumnie ,, Dochody przekazane” wykazuje si¢ dochody
przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz, ze jednostka
realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypehnia
kolumny ,, Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyta Pani Danuta Pulawska — inspektor
ds. finansowych, z ktérego wynika, iz przyczyng powstania powyzszych uchybien
byla bledna interpretacja obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Takie dziatanie skutkowato sporzadzeniem sprawozdania jednostkowego niezgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad Gminy
w wysokosci 7,75 zt (rozdziat 75011).

Osoba odpowiedzialna — Pan Janusz Pabich — Wojt Gminy.

[Akta kontroli: 1V. 36-38 i IV.68-69]

1.6.2.W Gminny Os$rodku Pomocy Spolecznej w Swigtajnie nieprawidlowo sporzadzano
sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ, poprzez niewykazywanie w kolumnie 4 Plan,
kwot dochodéw w poszczegdlnych rozdzialach w wysokosci 27.044,00 zt, ktore
Wojewoda Warminsko-Mazurski zaplanowat dla Gminy Swigtajno Decyzja Nr 4/2013
z dnia 21 lutego 2013 r.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami § 3 wust. 1 pkt 1 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ktorym w sprawozdaniu jednostkowym w kolumnie Plan —
wykazuje si¢ dane o planowanych dochodach, zgodnie z planem po ewentualnych
zmianach.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyta Pani Anita Rzepka — Gtéwny
Ksiggowy GOPS, z ktérego wynika, iz przyczyng powstania powyzszego uchybienia




bylo przeswiadczenie, iz (cyt.): ,, (...) jest to plan dochodow gminy i nie wystepuje na
etapie jednostki.”

Osoba odpowiedzialna — Pani Ewa Gronowska — Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej.

Lt W

[Akta kontroli: IV.39-40i IV.70-71]

zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego zmian oraz

sprawozdawczosci  budzetowej dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowe;j.

2.1.Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosla
3.425.295 zi. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci
3.405.103 z1, z czego wykorzystata 3.403.126,34 z1, tj. 99,94%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastgpujacych rozdziatow:
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rozdzial 01095 — 304.902,00 zt,
rozdziat 75011 —36.455,00 zt,
rozdziat 85212 — 2.989.384,85 zi,
rozdzial 85213 — 23.563,80 zi,
rozdziat 85295 — 48.820,69 zi.

2.2.Analiza zakresow czynno$ci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji (rozdziaty 75011, 85212 i 85295) wykazala, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy
obowigzkami pracownikdéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji,
na ktore zostala udzielona.

2.3.Na podstawie kontroli dowodéw zZrodlowych oraz sprawozdan merytorycznych
i przygotowanych przez pracownikow jednostki zestawien stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastagpito
poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

2.4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowe klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

zostaly wiasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenc;ji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
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celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

o zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy,
natomiast w przypadku GOPS przez Gléwnego Ksiegowego.

[Akta kontroli: V.1-38]
2.5. Stwierdzone uchybienia.

2.5.1. W Urzgdzie Gminy faktury VAT na podstawie ktérych dokonywano wydatkow ze

srodkow dotacji nie zawieraly (dotyczy faktury VAT nr 2676/VOB/2013 z dnia

4 pazdziernika 2013 r. oraz faktury VAT nr 2727/VOB/2013 z dnia 9 pazdziernika

2013 1.):

o adnotacji o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu panstwa,

e w przypadku zakupu niszczarki — informacji, czy wydatek zostal ujety
w ksigdze inwentarzowej,

e pieczatki wplywu dokumentu do jednostki,

o adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany Iub nie do wydatkéw
strukturalnych.

2.5.2.W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej faktury VAT na podstawie ktorych

dokonywano wydatkéw ze srodkow dotacji nie zawieralty:

 adnotacji o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu panstwa,

o pieczatki wplywu dokumentu do jednostki,

o adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do wydatkéw
strukturalnych,

o adnotacji, czy dany wydatek podlega zaméwieniom w trybie przepiséw ustawy
Pzp.

Z wyjasnien ztozonych przez pracownikéw jednostek wynika, iz przyczyna
powstania powyzszych uchybien bylo przeoczenie oraz nadmiar obowigzkéw.
Natomiast w przypadku braku adnotacji o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci
z dotacji budzetu panstwa bylo prze$wiadczenie, iz prowadzenie oddzielnej
ewidencji ksiggowej w tym zakresie jest wystarczajgce.

Osoby odpowiedzialne:
 Pani Halina Jarosiniska — Skarbnik Gminy,
e Pani Anita Rzepka — Gléwny Ksiegowy GOPS.

Powyzsze mogto skutkowac:
e w przypadku braku adnotacji:
— o dokonaniu wydatku z dotacji budzetu panstwa — brakiem wskazania zrodta
finansowania danego wydatku,
— 0 ujeciu wyposazenia w ksigdze inwentarzowej — brakiem informacji
o zaksiggowaniu danego wydatku w ksiggach pomocniczych,
— czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do wydatkéw
strukturalnych — brakiem informacji czy jest to wydatek strukturalny,
a w konsekwencji mozliwoscia nie wujecia go w odpowiednich
sprawozdaniach;




. ?‘L(f

o w przypadku wplywu dokumentu po okreslonym terminie platnosci —
dokonaniem zaplaty po uplywie tego terminu, a w konsekwencji naliczeniem
przez wierzyciela odsetek za nieterminowe platnosci.

[Akta kontroli: V. 12-13, V.27-33, V.37-38 i V.39-45]
2.6. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

3.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosla
2.000,00 zt. Srodki wykorzystane zostaly w 100%.

3.2.Na podstawie sprawozdan z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w 2013 roku ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie
z zawartym z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim porozumieniem, tj. na oczyszczenie
mogily i plyty nagrobnej oraz porzadkowanie obszaru przyleglego na mogile wojennej
zolnierzy niemieckich z okresu II wojny $wiatowej znajdujacej si¢ na cmentarzu

komunalnym w miejscowosci Spychowo.
[Akta kontroli: V1. 1-28]

3.3. Stwierdzone uchybienia

3.3.1. Gmina Swictajno sprawozdanie koncowe z wykonania zadania przekazala do
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w dniu 16 stycznia 2014 r., co bylo sprzeczne 2z terminem okreslonym
w § 3 pkt 2 porozumienia, stosownie do ktérego sprawozdanie nalezalo przekaza¢ do
dnia 15 stycznia 2014 r.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Anna Spanialska —
podinspektor (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz przyczyna uchybienia
powyzszego terminu byt nadmiar obowigzkéw na zajmowanym stanowisku pracy.

Powyzsze skutkowalo nieprzestrzeganiem postanowien zawartych w powyzszym

porozumieniu.
[Akta kontroli: VI.13-18 i VI.29]

3.3.2. Faktura VAT na podstawie ktérej dokonano ww. wydatkow nie zawierala:
o adnotacji o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu panstwa,
o adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do wydatkéw
strukturalnych.

Tre$¢ wyjasnienia w sprawie przyczyn powstania powyzszych uchybien znajduje si¢
w punkcie 2.5.2. niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.
[Akta kontroli: VI.21-22]
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3.4. W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej dzialalnoéé
jednostki ocenia sig pozytywnie z uchybieniami.

4. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wiasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

4.1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych 7z budzetu panstwa na rcalizacje biezacych zadan
wiasnych, wg stanu na dzici 31 grudnia 2013 1. wyniosta 962.747 71, Gmina otrzymala
7 budzetu paistwa w 2013 r, dotacje w wysokosci 962.326 2, 7 czcgo wykorzysiala
960.253,21 74, tj. 92,24%.

Wykorzystane srodki finansowe dotyczyty nastepujacych rozdziatow:

o rozdzial 80103 — 26.082,00 zi,

¢ rozdzial 80104 — 41.400,00 =1,

o rozdzial 80106 —4.036,00 zi,

»  rozdzial 85213 -24.313,00 zi,

o rozdzial 85214 .-86.977 .31 zi,

« rozdzial 85216 - 307.308,90 zi,

o rozdzial 85219 --05.016,00 71,

« rozdziat 85295 —236.283,00 71,

e rozdzial 85415 — 138.837,00 zt.

4.2. Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji (rozdzial 85219) wykazala, ze zachodzila zgodno$¢ pomicdzy obowiazkami
pracownikow wynikajgcymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji na ktdre zostala
udziclona.

4.3. Na podstawie kontroli sprawozdan merytorycznych oraz przygotowanych zestawien
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie
dotacti nastapilo poprzez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly
udzielone.

4.4, Gmina Swietajno zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w nastepujacych
rozdziatach:

» 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
s 80104 Przedszkola,

» 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego

o 85219 Odrodki pomocy spolecznej,

* 85415 Pomoc materialna dla ucznidéw.

Wkiad wtasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach;
» 85213 Skladki na ubezpieczenic zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektdre
$wiadczenia z pomocy spoleczncj, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

7



4.5.

4.6.
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o 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
irentowe,
o 85216 Zasilki state,
na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1027 ze zm.).
Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wktad wilasny wynikajacy
z porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu

,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™.
[Akta kontroli: VII.1-54]

Stwierdzone uchybienia

W wyniku kontroli ksiag rachunkowych ustalono, ze nie prowadzono wyodrgbnione;j
ewidencji ksiegowej dla $rodkéw otrzymanych i wydatkowanych z dotacji na
dofinansowanie zadan wiasnych w:

—  Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej,

—~  Gminnym Zespole ds. Oswiaty.

Zasady zarzadzania finansami okreslone m.in. jako procedury kontroli zarzadczej
wymagaja od kierownika jednostki (podmiotu dotowanego) wyodrgbnienia $rodkow
pochodzacych z innych niz wlasne zrédet.

Brak wyodrebnionej ewidencji srodkoéw dotacji celowej w znacznym stopniu utrudniat
kontrolg prawidlowosci wydatkowania srodkow otrzymanych w ramach dotacji celowych
z uwagi na niemozno$¢ jednoznacznego stwierdzenia czy dany wydatek poniesiony
zostal ze $rodkoéw whasnych czy tez z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa.

W sprawie przyczyn powstania powyzszego uchybienia wyjasnienia ztozyli:

e« Pani Ewa Gronowska — Kierownik GOPS, z ktérego wynika, iz przyczyna
powstania powyzszego uchybienia byl fakt, iz (cyt): , (..) Srodki, ktdre
otrzymywalismy z Urzedu Wojewddzkiego nie wystarczajq na pokrycie kosztow
realizowanych zadan. Poza tym wydatki realizowane sq systematycznie a Srodki
przekazywane okresowo. Gmina zaklada wlasne Srodki na ich pokrycie
i w przypadku osobnej ewidencji okresowo wystepowalyby przekroczenia planu
wydatkow. ”

o Pani Barbara Dabkowska — Ksiegowa w Gminnym Zespole ds. Oswiaty, z ktérego
wynika, iz przyczyng powstania powyzszego uchybienia byla blgdna interpretacja
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Osoby odpowiedzialne:
o Pani Anita Rzepka — Gtowny Ksiggowy w GOPS,
o Pani Barbara Dabkowska — Ksiggowa w Gminnym Zespole ds. O$wiaty.

[Akta kontroli: VIL55-58]

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wilasnych
dziatalno$¢ jednostki, pomimo stwierdzonych odstgpstw od stanu pozadanego, ocenia si¢
pozytywnie.
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5. Post¢gpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

W 2013 r. w Gminie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych
z udzialem $rodkow z budzetu panstwa.

6. Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa

6.1. Na dzien 31 grudnia 2013 r. taczny stan naleznos$ci zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych wynosit 1.885.925,44 zI w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostepnienie danych ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 155,00 zt;

o wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 1.885.770,44 zt, tj.:

- w § 0970 z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 386.000,21 z1,
- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
—~1.142.589,15 z1,
- w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 357.181,08 zi.
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. nr 1 poz.7 ze zm.).

6.2. Analiza prawidlowosci ustalenia naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego w 2013 r.
wykazata, ze byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

6.3. Jednostka dokonywatla na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 122.695,84 zt (stan na 31 grudnia
2013 1.).

6.4. Na dzien 1 stycznia 2013 r. laczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacja
zadan zleconych dotyczyt rozdzialu 85212 i wynosit 1.586.663,26 zI i w ciggu roku
wzrost do 1.854.970,30 z1, tj. 0 268.307,04 zl.

W sprawie przyczyn wzrostu naleznosci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie ztozyla Pani Ewa Gronowska — Kierownik GOPS, na podstawie ktorego
ustalono, iz (cyt.): ,. Wzrost naleznoSci z tytulu wyplaconych Swiadczen alimentacyjnych
w roku 2013 wynika z:

o podwyzszenia kwot Swiadczen alimentacyjnych,

e niskiej Sciqgalnosci naleznosci od dluznikow alimentacyjnych spowodowanych:

— brakiem zatrudnienia dluznikow,

—  brakiem mozliwosci przeprowadzenia postepowan w sprawie zwrotu (dluznicy
zmieniajq adresy pobytu, ktdre sq trudne do ustalenia, czes¢ z nich przebywa
poza granicami kraju),

— z przyczyn  zdrowofnych  (orzeczenia o  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci — zasilek staly z GOPS),




-
— 4 dluznikéw to osoby bezdomne, przebywajqce okresowo (m-ce zimowe)
w osrodkach dla 0sob bezdomnych, w pozostalym okresie brak informacji na

temat miejsca pobytu.”

6.5. Wystawione w 2013 r. upomnienia byly rejestrowane w prowadzonej przez Gminny
Odrodek Pomocy Spotecznej ewidencji wysylanych upomnien, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

6.6. W okresie kontrolowanym w zwigzku ze S$miercig 3 dluznikoéw alimentacyjnych

umorzono naleznosci z tytutu:
o zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami
w kwocie 60.760,77 71,
o wyplaconej zaliczki alimentacyjnej w kwocie 20.265,00 zt.
Powyzsze dzialanie zgodne bylo z przepisami art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, na podstawie ktorych w przypadku s$mierci dluznika
alimentacyjnego naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4 wygasaja.

Ponadto roztozono na raty nalezno$ci z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek
w lacznej kwocie 15.592,14 7zt na podstawie decyzji wydanej przez Wojta Gminy
Swigtajno wobec 1 wierzyciela. RozloZenie na raty nastapilo na wniosek dluznika
z uwagi na sytuacj¢ materialna, stosownie do art. 30 ust. 2 ww. ustawy.

[Akta kontroli: VIIL1-33]

6.7. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 27.044,00 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie
19.266,92 zl, co stanowito 71,24% planu, w tym:

o w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
147,25 74,
e w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —

2.541,95 z1,
e wrozdziale 85212 § 0970 z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 2.501,56 zt,
e w rozdziale 85212 w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu

alimentacyjnego — 14.076,16 zt.

Zrealizowane dochody zostaly przekazane na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w naleznej wysokosci.

[Akta kontroli: IV.1-2]
6.8. Stwierdzone nieprawidlowosci.

6.8.1. W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w okresie kontrolowanym nie wystawiano
tytutow wykonawczych wobec 28 dluznikow alimentacyjnych, czym naruszono
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznos$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania, w zwigzku z przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
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z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) —
obowiazujacego w okresie kontrolowanym, w my$l ktérych po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

Z wyjasnien zlozonych przez Panig Ewg Piekarska — starszego referenta ds. §wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych (osoby odpowiedzialnej) wynika, iz przyczyna powstania
powyzszych nieprawidlowosci byt niski stan zatrudnienia w dziale $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych, a w konsekwencji nadmiar obowiazkéw stuzbowych na
zajmowanym stanowisku pracy.

Powyzsze dzialania skutkowaly niedochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa
w tacznej kwocie 138.110,59 zt (w tym odsetki 12.609,38 zl) od 28 dhuznikéw,
a w konsekwencji mozliwoscia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych za czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 168).

6.8.2. W Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej decyzje administracyjne w sprawie zwrotu
przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg
uprawniong $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego po zakoniczeniu okresu
swiadezeniowego 2012/2013 (wrzesien 2013 r.), wystawiano dopiero w miesigcu
styczniu 2014 r., tj. ze znacznym opdznieniem, czym naruszono przepisy art. 27 ust. 2
wyzej cytowanej ustawy, w zwiazku z art. 35 §§ 1, 2 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267),
stosownie do ktdrych:
 organy administracji publicznej obowigzane sj zalatwia¢ sprawy bez zbednej

zwloki,

o niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga byé rozpatrzone
(...) w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowi, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, badZz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ,

o zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢
nie pézniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej — nie
p6zniej niz w ciggu dwoéch miesigey od dnia wszczecia postepowania (...).

Z wyjasnien ztozonych przez Paniag Ewe Piekarskq — starszego referenta ds.
swiadczef rodzinnych i alimentacyjnych (osoby odpowiedzialnej) wynika, iz
przyczyng uchybienia terminéw okreslonych w art. 35 Kpa w zakresie wystawiania
przedmiotowych decyzji byl nadmiar obowiazkéw na zajmowanym stanowisku pracy.

[Akta kontroli: VIII.72-81]

6.8.3. W Urzgdzie Gminy w kontrolowanym okresie wystapito dziesigé przypadkow
nieterminowego przekazywania na rachunek bankowy Warminisko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek na faczna kwote
997,44 z}. Dni zwloki wynosity od 1 do 11 dni.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Skutkowato to powstaniem zalegloéci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyta Pani Danuta Putawska — inspektor
ds. finansowych, z ktérego wynika, iz przyczyng uchybienia terminu przekazania ww.
dochodéw byt nadmiar obowigzkéw na zajmowanym stanowisku pracy.

Osoby odpowiedzialne:
o Pani Danuta Pulawska — inspektor ds. finansowych,
o Pani Magdalena Majewska — podinspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

[Akta kontroli: VII1.82-83]

6.9. W zakresie naleznosci oraz dochoddéw budzetu panstwa dziatalno$¢ jednostki, z uwagi

na wysoko$¢ kwot stwierdzonych nieprawidtowosci w odniesieniu do kontrolowanego
obszaru, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Przyjeta ocena ogoélna (ocena pozytywna z uchybieniami) wynika z faktu, iz wielko$¢
stwierdzonych w toku kontroli odstepstw od stanu pozadanego nie miala istotnego wplywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, a w szczegolnosci:

niepodejmowanie dziatan windykacyjnych wobec diuznikow alimentacyjnych w 2013
r., majacych na celu wyegzekwowanie zaleglych kwot naleznosci dotyczylo kwoty
138.110,59 zt i stanowito 7,32% wszystkich nalezno$ci stanowiacych dochody
budzetu pafistwa uzyskiwanych w Gminie Swigtajno,

nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu pafistwa z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek, stanowilo
5,18% ogdtu dochodow zrealizowanych w kontrolowanym okresie,

nieprawidlowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-2777 za
IV kwartat 2013 r. dotyczylo kwoty 7,75 zt i stanowilo 0,03% ogdtu dochodéw
wykonanych, wykazanych w sprawozdaniu,

wystawianie decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego nalezno$ci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniona $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z naruszeniem terminéw okreslonych w Kpa, nie mialo
wplywu na terminowy zwrot przez dtuznika wyplaconych swiadczen,

brak wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla srodkéw otrzymanych i wydatkowanych
z dotacji na dofinansowanie zadan wilasnych, nie mial wptywu na prawidlowos¢
wydatkowania tych §rodkow,

niezamieszczanie na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych dokonanie wydatku
ze $rodkéw dotacji, adnotacji wymienionych w punkcie 2.5. niniejszego wystapienia,
nie miato wplywu na prawidlowo$¢ wydatkowania tych srodkow.

przekazanie do wiadomosci Wojewody Warmifisko-Mazurskiego sprawozdania
koncowego z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych w 2013 r., z uchybieniem terminu okre$lonego w porozumieniu, nie miato
wplywu na terminowo$¢ wykorzystania srodkéw dotacji przeznaczonych na ten cel.
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Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkow budzetowych, a w szczeg6lnosci wnosze o zobowigzanie:

1. Pracownikéw Urzedu Gminy do:
o terminowego odprowadzania dochodow budzetu panstwa;
o prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdaf budzetowych Rb-2777
z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa, poprzez:
- wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwot dochodow
przekazanych na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego (100%),
~ niewypelnianie kolumny 7 Dochody potrqcone przez jednostke samorzqdu
terytorialnego;,
e zamieszczania na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych dokonanie wydatku
ze Srodkow dotacji:
adnotacji o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,
—  w przypadku zakupu wyposazenia — informacji o sposobie ujgcia wyposazenia
w ksiggach pomocniczych,
— pieczatki wplywu dokumentu do jednostki,
adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do wydatkéw
strukturalnych;
o terminowego przekazywania sprawozdan koncowych z wykonania zadania
w zakresie utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych.

2. Pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do:
o podejmowania dzialan windykacyjnych wobec dluznikéw alimentacyjnych,
majacych na celu wyegzekwowanie zaleglych kwot naleznos$ci budzetu pafistwa,
o terminowego wystawiania decyzji administracyjnych dotyczacych zwrotu
naleznosci z tytulu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,
o prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27727
z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa poprzez wykazywanie w kolumnie
4 Plan, kwot dochodéw wskazanych w decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego,
» prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkdéw otrzymanych z dotacji
na dofinansowanie zadan wlasnych;
¢ zamieszczania na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych dokonanie wydatku
ze $rodkow dotacji:
— adnotacji o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,
— pieczatki wplywu dokumentu do jednostki,
— adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do wydatkéw
strukturalnych,
— adnotacji, czy dany wydatek podlega zaméwieniom w trybie przepiséw ustawy
Pzp.

3. Pracownikéw Gminnego Zespotu ds. O$wiaty do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych.
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A kontroli str. ﬂ'(\bf

Lhill

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dzialan.

Jednoczesénie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Yarmitisko-Mozurskiego

Grazyna Kluge

WiceWojewada War minsko-Mazurski
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