Olsztyn, dnia /hﬂ czerwca 20151,

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.5.2015

Szanowny Pan
Stawomir Kowalczyk
Waéjt Gminy Swigtki

11-008 Swigtki 87

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzgdzie Gminy
w Swiatkach, 11— 008 Swiatki 87.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

o Pan Janusz Sypianski — Wéjt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 5 grudnia
2010r.,

e Pan Slawomir Kowalczyk — W¢jt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 1.,

e Pani Krystyna Dobrostawa Sztajnborn — Skarbnik Gminy, powolana dnia 8 pazdziernika
19931,

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — Bozeng Wéjcik starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI1.0030.265.2015 z dnia 20 marca 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 24 marca 2015 r. do 5 maja 2015 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr2na2015r




Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-28]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami

Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nast¢pujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzjg nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Gminy Swigtki plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 .
w wysokosci 2 045 971,00 zt. Ww. plan zostat zmieniony 32 decyzjami Wojewody na
lgczna kwote 1 986 616,20 zt, w tym zwigkszenia — 1 691 976,27 zt oraz zmniejszenia —
294 639,93 zt.

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 443 307,34 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 3 443 002,34 zl, z czego wykorzystata 3 402 663,51 zl.

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano
blokady wydatkéw w rozdziale 85295 w acznej wysokosci 305,00 zt.

Kwota dotacji niewykorzystanych w lgcznej wysokosci 40 338,83 zl, co do zasady zostata
zwrécona na rachunek bankowy Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem kwoty 2,56 zt z rozdzialu 85215 przeznaczonej na pokrycie
kosztow wyplacania dodatku energetycznego, ktora zostata zwrécona w dniu 5 lutego
2015 1., tj. 16 dni po terminie (termin zwrotu do 20 stycznia roku nastgpnego).

W sprawie zwrotu dotacji po ustawowo okreslonym terminie wyjasnienie zlozyla Pani
Malgorzata Podpora - ksiggowa Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, z ktérego
wynika, ze z uwagi na brak wydatkéw rzeczowych w I kwartale 2014 r., stosownie do
pisma Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie nalezato zwrdcié
cze$¢ dotacji w kwocie 2,56 zt przypadajacej na ww. okres (rozliczenie dotacji winno by¢
dokonywane po zakonczeniu poszczegdlnych kwartaléw danego roku). Jednak dopiero po
uzyskaniu telefonicznej informacji z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie o konieczno$ci zwrotu dotacji przypadajacej na koszty obstugi w I kwartale
niezwlocznie przekazano jg do ww. Urzedu.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
ztozonym wyjasnieniami, spowodowane bylo:




— w rozdziale 85415 — ogdélem kwota 28 341,61zl, w tym: kwota 27 663,06 zt —
brakiem $rodkéw na zabezpieczenie wkladu wlasnego na zadanie dot. pomocy
materialnej dla uczniow oraz kwota 678,55 zt — zlozeniem przez rodzicéw faktur na
mniejszg warto$¢ niz kwota przeznaczona na wyprawke dla jednego ucznia
(wyjasnienie Pani Krystyny Dobrostawy Sztajnborn — Skarbnika Gminy),

— wrozdziale 85212 kwota 7 650,38 zt — zmniejszeniem liczby os6b uprawnionych do
pobrania $wiadczen finansowanych z dotacji (wyjasnienie Pani Matgorzaty Podpora —
ksiggowej).

[Akta kontroli: II. 1-25, 65-67]

3. W ftrakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych

6.

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycj¢ art. 257 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27Z7Z zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 r.,

skladanych przez gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Olsztynie, sprawdzono na podstawie por6wnania danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan

jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj. Urzad Gminy w Swiatkach

i Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swigtkach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzgdzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencjg ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych za I, II, III i IV kwartal 2014 r., do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze byly przekazywane z zachowaniem termindw
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119).

[Akta kontroli: I1.26-64]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
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II.

4.

W zakresie prawidlowoS$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2246 660,34 zi. Gmina Swiatki otrzymata z budzetu panstwa
w 2014 r. dotacje w lacznej wysokosci 2 246 355,34 zl, z czego wykorzystata
2236 513,18 z1, tj. 99,55%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 1 534 470,80 zt, w tym:
o rozdziat 75011 — 29 519,00 zi,
o rozdziat 85195 —270,00 zt,
o rozdziat 85212 — 1 495 254,00 z1,
o rozdzial 85213 — 9 427,80 zt,
» rezerw celowych — 702 042,38 zl, w tym:
o rozdziat 01095 — 519 460,81 zi,
rozdzial 80101 — 5 324,36 z1,
rozdzial 85212 — 144 303,62 1,
rozdziat 85215 — 503,34 zi,
rozdzial 85219 — 4 434,25 =1,
rozdziat 85295 — 28 016,00 zl.

e @ o e ©

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r., dokonanej na
podstawie: uméw o pracg (wraz z aneksami), zakreséw czynnosci pracownikéw Urzedu
Gminy (rozdziat 75011) oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Swiatkach
(rozdzial 85212) oplaconych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartosci
poszczegblnych sktadnikéw plac byly zgodne zobowigzujagcymi wtym zakresie
przepisami prawa.

Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli prébg oraz zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczeg6élnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje bylty udzielone.

[Akta kontroli: 11.20, 22, III. 1-91]

Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:
— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.289 ze zm.) — dotyczy
wydatkéw ksiegowanych w GOPS w Swigtkach,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiegowego jednostki).

5. Stwierdzone nieprawidlowosci

5.1 w zakresie dokonania zwrotu podatku akcyzowego producentowi rolnemu ustalono, ze na
podstawie decyzji Wéjta Gminy S\viqtki nr Fn 3151.96.2014 z dnia 10 marca 2014 r.
wyplacono w dniu 29 kwietnia 2014 r. zwrot podatku akcyzowego w nieprawidtowej
wysokosci, tj. 2 080,07 zt, zamiast 2 070,57 z1.

Naruszono w tym zakresie art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej,
ktory stanowi, ze kwotg zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn ilo$ci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT i stawki oleju
napedowego zakupionego przez producenta rolnego obowigzujacej w dniu zlozenia
wniosku.

Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji przez Gming w nadmiernej wysokosci,
tj. 0 9,50 zt wigcej niz nalezalo wyplacié na podstawie zalgczonych faktur.

Przyczyng takiego stanu rzeczy byl blad pracownika wykonujacego czynnosci zwigzane
z wyplata zwrotu podatku (sporzadzanie decyzji) polegajgcy na naliczeniu do zwrotu
o 10 litréw oleju napgdowego wigcej niz wynikato z faktur dolgczonych do wniosku
producenta rolnego.

W toku kontroli, tj. w dniu 5 maja 2015 r. dotacja nadmiernie pobrana w kwocie 9,50 zt,
zostala zwrécona na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie.

Osoba odpowiedzialna — Pani Anna Ustianowska, inspektor w Referacie Finansow.

5.2 w zakresie dekretacji dowodéw ksiegowych ustalono, ze wydatki realizowane przez
Urzad Gminy ksiggowano wedlug dekretacji — odpowiednie konto zespolu 4
w korespondencji z kontem 130, tj. z pominigciem konta 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, co jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, naruszono w tym zakresie przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry nakazuje ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostek sektora
finanséw publicznych wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajgcych platnosé wydatkéw
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oraz przepisy art. 20 wust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, stanowigcego
iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzszy sposob ksiggowania kosztow uniemozliwial biezgce $ledzenie stanu rozliczen
jednostki z poszczegoInymi kontrahentami oraz z poszczegélnych tytutow zobowigzan.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Janing Smut, inspektora
ksiggowanie wydatkow z pominigciem konta 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
wynikato z wewngtrznych uregulowan, tj. Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 13/2013 z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie zasad rachunkowosci i zaktadowych planéw kont. Na koncie
201 prowadzona jest ewidencja faktur zaplaconych w nastgpnym miesigcu za miesigc
poprzedni do dnia 8 nastgpnego miesigca.

Osoba odpowiedzialna — Pani Janina Smut, inspektor w Referacie Finansowym.

5.3 w zakresie klasyfikacji wydatkéw ustalono, Ze:
» w Gminnym Ogérodku Pomocy Spotecznej w Swigtkach blednie zaklasyfikowano
wydatek poniesiony na szkolenie  z zakresu $wiadczen rodzinnych ujety
w fakturze VAT nr 1929/06/2014 r. z dnia 10 czerwca 2014 r. na kwotg 339,00 zl,
tj. w § 4300, zamiast w § 4700.

Zgodnie ze zlozonym przez Panig Malgorzate Podpore, ksiggowa wyjasnieniem,
wynikalo to z pomylki popetnionej nieSwiadomie przez pracownika odpowiedzialnego
za ksiggowanie dokumentow.

Osoba odpowiedzialna — Pani Matgorzata Podpora, ksiggowa GOPS.

» W Urzedzie Gminy w Swiatkach blednie zaklasyfikowano $rodki dotacji rozdzialu
80101 przeznaczone na wyposazenie szkot w podrgczniki oraz materialy edukacyjne
i szkoleniowe. Powyzsze $rodki zostaly czgsciowo zaplanowane i wydatkowane
w § 3110, zamiast w § 4240 (dotyczy kwoty 5 271,64 z1).

Zgodnie ze ztozonym przez Panig Krystyng Dobrostawe Sztajnborn, Skarbnika
Gminy wyjasnieniem, spowodowane to bylo bledem popelnionym podczas
planowania i wydatkowania ww. dotacji.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdw.

Osoba odpowiedzialna — Pani Krystyna Dobrostawa Sztajnborn, Skarbnik Gminy.

[Akta kontroli: HI. 92-146]




6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia odstepstw od

II1.

stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢e wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caloSci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych -
§ 2030 i § 2040.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 1196 647,00 z}. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 1 196 647,00 zl, z czego wykorzystata 1 166 150,33 z1, tj. 97,45%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

» ustawy budzetowej — 400 381,00 zl, w tym:
o rozdziat 85213 — 8 698,00 zi,

rozdziat 85214 — 122 113,00 zi,

rozdziat 85216 — 38 493,00 zi,

rozdziat 85219 — 93 077,00 zi,

rozdziat 85295 — 138 000,00 zt,

> rezerw celowych — 765 769,33 zt, w tym:
o rozdziat 80104 — 125 464,67 zi,

rozdziat 85206 — 40 000,00 zi,

rozdziat 85213 — 4 841,19 zi,

rozdziat 85214 — 306 752,00 zt,

rozdziat 85216 — 122 678,08 zl,

rozdziat 85415 — 166 033,39 zt.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r. dokonanej na
podstawie: umow o prac¢ (wraz z aneksami), zakresOw czynnosci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, oplaconych
w ramach otrzymanych dotacji (rozdziat: 85219) ustalono, ze wartosci poszczegdlnych
sktadnikéw plac byly zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Na podstawie dokumentacji zZrédlowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

Gmina zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie
zadan whasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujgcych
rozdziatach:




IV.

- 80104 Przedszkola,

- 85219 Odrodki pomocy spolecznej,

- 85415 Pomoc materialna dla ucznidw.

Wkiad wiasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

- 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej,

- 85214 Zasikki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r,,

poz. 182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w:

o rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajgcy z porozumienia
zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”,

o w rozdziale 85206 dotacja zostala wykorzystana zgodnie z umowa
PS-1.3146.9.99.2014 r. zawarta w dniu 26 maja 2014 r. pomigdzy Wojewods
Warmiiisko-Mazurskim a Gming Swiatki.

Na podstawie zestawien sporzadzanych w trakcie kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej, listy plac i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych
do Warminsko — Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze
zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

Dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 21,23, IV.1-52]

W zakresie post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz w Gminie Swiatki w okresie kontrolowanym nie przeprowadzano
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa
odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowo$ci i terminowoSci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administraciji ¥zadowej

1.1.Na dziefi 31 grudnia 2014 r. faczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 1 613 464,35 zl, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
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2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw

meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru

PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 155,00 zt,

w rozdziale 85212 w lgcznej wysokoscei 1 613 309,35 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
—~ 1286 298,08 zi,

o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 324 247,89 zl,

o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 2 763,38 zt,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wizesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012, poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:

5 podmiotéw, ktére dokonaly optaty za udost¢gpnienie danych osobowych, na tgczng
kwotg 155,00 zt,

10 dluznikoéw, ktorych dotyczg najwyzsze kwoty naleznodci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na lgczng
kwote 102 369,49 zi (w tym odsetki — 8 402,24 z1).

Ustalenia:

naleznosci z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),
naleznodci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
l1i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dluznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela
naleznoéci w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawala po zakonczeniu okresu
$wiadczeniowego decyzj¢ administracyjng w sprawie zwrotu przez dhuznika
alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne

2.1

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznoSci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
i wynosil:

e nadzien 1 stycznia 2014 r. — 1 332 891,18 zl,

o nadzien 31 grudnia 2014 r. — 1 599 551,40 zi

i wzrdst w ciggu roku o kwote 266 660,22 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Matgorzaty Podpora, ksiggowej GOPS, wzrost
w ciggu 2014 r. wysokosci nalezno$ci wymagalnych w rozdziale 85212 spowodowany

byt zwigkszeniem liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen udzielanych z funduszu

]




alimentacyjnego. Jednoczesnie zasadzane przez sady podwyzki alimentéw skutkowaty
zwiekszeniem kwoty §wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

2.2.Szczegolowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikow
alimentacyjnych i stwierdzono, ze podejmowane pizez Gming dzialania w zakresie
ustalania naleznosci pienieznych, zgodne byly z dyspozycja zawartg w art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieni¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny.

2.3. Wysylane upomnienia oraz wystawiane tytuly wykonawcze byly rejestrowane
w prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej stosownych ewidencjach,
zgodnie  z  przepisami  rozporzadzenia  Ministra  Finanséw z  dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) — obowigzujacego do
22 maja 2014 r.

2.4. W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie:
o rozlozenia na raty,
e umorzenia,
e wygaszenia
naleznos$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze wystapil jeden przypadek odroczenia terminu
platnosci naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w kwocie 8 486,43 zt wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi na dzien 10 grudnia
2013 r. na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, stanowigcego, ze organ wlasciwy wierzyciela moze na wniosek dluznika
alimentacyjnego umorzy¢ jego naleznosci z tytulu wyplaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego lacznie z odsetkami w calosci lub czgéci, odroczy¢ termin platnosei lub
rozlozy¢ na raty uwzgledniajac jego sytuacje dochodows i rodzinng.
Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: I1.57-63, V.1-155]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

3.1 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 8 316,00 zI wykonane zostaly w lgcznej kwocie
5 788,93 zl, co stanowito 69,61% planu, w tym:
o w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutlu oplat za udost¢pnianie danych osobowych —
147,25 zt,
o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu udzielonych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 5 641,68 zl.

Ponadto poza planem w rozdziale 85212 wykonano dochody z tytulu:
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3.2

4,

4.1

»w § 0920 odsetek od udzielonych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w kwocie 2 763,38 zi,
» w § 0970 udzielonych zaliczek alimentacyjnych 904,31 zt.

Zgodnie ze ztozonym przez Panig Matgorzate Podpora, ksiggowej GOPS, wyjasnieniem
niskie wykonanie planu dochodéw budZetu panstwa spowodowane bylo malg iloscig
wyegzekwowanych $rodkéw od diuznikéw alimentacyjnych.

Dochody uzyskiwane z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w wysokosciach wynikajacych z obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw prawa.

[Akta kontroli: 11.57-63, V.134-164]

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Nie podejmowano w stosunku do zobowigzanych (dluznikéw alimentacyjnych) na
biezgco dziatan egzekucyjnych zmierzajacych do wykonania zobowigzania (uregulowania
naleznosci) na laczng kwote 102 369,49 zt, w tym odsetki 8 402,24 zi. Dni zwloki
wynosily od 5 do 55 dni.

Powyzsze dzialania naruszaly przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z przepisami § 4-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656),
zgodnie z ktorymi jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania. Wierzyciel niezwlocznie dorgcza zobowigzanemu upomnienie i tytut
wykonawczy, w przypadku gdy 1lgczna wysoko$¢ naleznoséci pienieznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pieni¢znej nie przekroczy
dziesi¢ciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pieni¢znej jest krétszy niz 6 miesigcy.

Zgodnie ze zlozonym przez Panig Teres¢ Czekalska, podinspektora ds. $wiadczen
alimentacyjnych ~ wyjasnieniem, opo6znienia dziatan windykacyjnych  wynikly
z koniecznosci przeprowadzenia w tym samym okresie czasu wielu wywiaddéw
alimentacyjnych z dluznikami, po ktérych nalezalo sporzadzi¢ informacje do organu
wlasciwego wierzyciela, komornika sgdowego prowadzacego postepowanie. Ponadto
opdznienia te wynikaly z faktu nieustannego motywowania dluznikéw alimentacyjnych
poprzez rozmowy bezposrednie lub telefoniczne do dokonania wplat, poniewaz
doswiadczenie z poprzednich lat wskazywalo na to, ze przedmiotowi dtuznicy po uplywie
terminu mobilizowali si¢ i dokonywali niewielkich wplat. Majac na uwadze niski poziom
$ciggalnosei naleznosci powyzsze nieznaczne nie zachowanie terminu windykacji dawato
szanse dtuznikom na podjgcie jakiejkolwiek pracy i dokonanie nawet najmniejszej wplaty.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢é, iz w okresie kiedy nalezalo dokonaé¢ terminowego
podjecia dzialan windykacyjnych pracownica odpowiedzialna za ich wykonanie
realizowala, takze inne czynnosci wynikajgce z zakresu czynnosci.
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Nie podejmowanie na biezaco dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetu panstwa moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Osoby odpowiedzialne — Pani Ewa Janik, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swigtkach,
— Pani Teresa Czekalska, podinspektor ds. $wiadczen
alimentacyjnych.

4.2 Niedokonywano na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z funduszu alimentacyjnego, co bylo niezgodne z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, ze w 2014 r. nie dokonano przypisu odsetek od nieterminowych platnodci na
taczng kwote 141 856,98 zt.

Zgodnie ze zlozonym przez Panig Malgorzate Podpora, ksi¢ggowg GOPS, wyjasnieniem
zaniechanie przypisu odsetek spowodowane bylo btednym przekonaniem, iz prowadzona
w GOPS ewidencja ksiggowa obejmujaca wylgcznie przypis wplaconych odsetek od
diuznikéw alimentacyjnych jest prawidlowa.

Pozostate odsetki byly naliczane przez program komputerowy obstugujgcy fundusz
alimentacyjny.

Osoba odpowiedzialna — Pani Matlgorzata Podpora, ksiggowa GOPS.

4.3 Nieterminowo przekazywano na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzg¢du
Wojewodzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu panstwa na faczng kwotg
562,90 zt (w 4 przypadkach), w tym: z tytutu udost¢pniania danych meldunkowych na
kwote 117,80 zt oraz z tytulu zwrotu §wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
445,10 zt.

Dni zwtoki wynosity od 1 do 25 dni.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dziatanie skutkowato powstaniem zaleglo$ci na rachunku dochodéw budzetu
panstwa,

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Pani Krystyna Dobrostawa

Sztajnborn, Skarbnik Gminy, z ktérego wynika, iz przyczynami uchybienia terminéw

przekazania dochodéw bylo:

— brak podpisu przelewu dochodéw, przez osobg uprawniona w dniu ustawowo
wskazanym do przekazania ich, do budzetu panstwa,

— przebywanie pracownika odpowiedzialnego za odprowadzanie dochodéw na urlopie
wypoczynkowym,

— niedopatrzenie przy analizowaniu wyciggow bankowych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Jadwiga Wisniewska, kasjer.
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4.4 Nieprzekazano zrealizowanych dochodéw budzetu pafistwa z tytulu kosztéw upomnienia

na faczng kwote 20,40 zt, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1115 ze zm.), zgodnie z ktérym 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz do budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami stanowi dochéd wiasny gminy Swigtki, natomiast pozostate 95%
stanowi dochdd budzetu panstwa.

Skutkowato to powstaniem zalegtosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyla Pani Krystyna Dobrostawa Sztajnborn —
Skarbnik, z ktérego wynika, iz przyczyna nie przekazania dochodéw budzetu panstwa
z tytulu kosztéw upomnien bylo bledne przekonanie, iz przepisy prawa nie okreslaja
jednoznacznie koniecznosci ich odprowadzenia do budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Jadwiga Wisniewska, kasjer.

W trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniach 29 kwietnia 2015 r. (kwota 17,16 zl) oraz
5 maja 2015 r. (kwota 3,24 zt) dochody z tytutu kosztéw upomnienia w tgcznej wysokosci
20,40 zt zostaly przekazane na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: V.3-172]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam:

1.

Dostosowanie obowigzujacych w Urzedzie Gminy regulacji wewnetrznych w zakresie
ksiggowania operacji gospodarczych zwigzanych =z zacigganiem zobowigzan
i dokonywaniem wydatkéw do powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa w celu ich
ewidencjonowania z uwzglednieniem kont Zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia.

Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy w Swiatkach do:

— odprowadzania na  rachunek  bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego zrealizowanych dochodéw 2z tytulu kosztéw upomnien oraz
terminowego przekazywania pozostalych dochodéw budzetu panstwa,

— prawidlowego wyliczania wysokosci zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej osobom uprawnionym,

— prawidlowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, a w szczegdlnosci do
uyjmowania $rodkéw dotacji (rozdziat 80101) przeznaczonych na wyposazenie szkét
w podreczniki oraz materialy edukacyjne i szkoleniowe w § 4240 Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek.
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3. Zobowigzanie pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swigtkach do:

— terminowego podejmowania, w stosunku do diuznikéw alimentacyjnych, czynnosci
zmierzajgcych do wykonania cigzacych na nich zobowigzan,

— przypisywania, na odpowiednie konto ksiggowe, odsetek od nieterminowych platnosci
naleznosci budzetu pafstwa 2z tytulu udzielonych $wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego, nie pdzniej niz na koniec poszczegdlnych kwartatow,

— prawidlowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, a w szczegélnosci do
ujmowania kosztéw poniesionych na szkolenia w § 4700 Szkolenia pracownikow
niebgdgeych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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