Olsztyn, dnia f) lipca 2015 T

“'{DJEWDDA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.12.2015

Szanowna Pani
Irena Derdon
Waojt Gminy Stawiguda

ul. Olsztynska 10
11-034 Stawiguda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, 1j. w Urzedzie Gminy
w Stawigudzie, ul. Olsztynska 10, 11— 034 Stawiguda.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
¢ Pan Teodozy Jerzy Marcinkiewicz — Wojt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 5
grudnia 2010 r.,
¢ Pani Irena Derdoi — Zastepca Wojta, powolana na to stanowisko w dniu 21 marca 2012 r.
— Wajt Gminy, wybrana na to stanowisko w dniu 30 listopada 2014 r.,
¢ Pani Halina Brzostowska — Skarbnik Gminy, powolana dnia 28 lipca 1990 r.

Kontrola zoslala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Olsztynie — Bozeng Wajcik starszego
inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VL.0030.416.2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 11 maja 2015 r. do 5 czerwcea 2015 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotac)i celowych udzielonych z budzetu

pansiwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontroly: 2014 rok.

Kontrola zoslala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr7na20l5r.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 175 wst. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 ., poz. §85 ze zin.).

[Akta kantroli: £1-29]

Na podstawie ustalein kontroli dzialalnosé Gminy ocenia sig

pozylywnie z uchybieniami

PowyZzsza oceng ogolng vzasadniaja nastgpujgee oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

L.

1.

W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

Wojewoda Wariminsko - Mazurski decyzjg nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Gminy Stawiguda plan dotacji udzielonych 2z budZetu panstwa na 2014 r.
w wysokosci 1490 729,00 z1. Wi, plan zostal zmieniony 39 decyzjami Wojewody na
lgczna kwotg 4 441 349,56 z1, w tym zwigkszenia — 3 997 743,56 2zt oraz zmniejszenia —
443 606,00 zi.

Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu paiistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosla 5044 866,56 zl. Gmina otrzymala z budzetu panistwa w 2014 r. dotacje
w lqcznej wysokosci 5 044 350,56 21, z czego wykorzystala 5 026 555,32 z1L

Ponadto, decyzjg Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano
blokady wydatkow w rozdziale 85295 w lacznej wysokosci 516,00 zi.

Kwaota dotacji niewykorzystanych w lgcznej wysokosei 17 795,24 zl zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warmiisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olszlynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
zlozonymi wyjasnieniami Pana Jaroslawa Organidciaka, Kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Stawigudzie spowodowane bylo:

— w rozdziale 85214 — kwota 5 400,14 zi, zmniejszeniem liczby osob korzystajgcych
z pomocy finansowej w formie zasilku okresowego,

- w rozdziale 85212 — kwota 9 278,76 zi, zlozeniem, do Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie (po przeszacowaniem potrzeb w grudniu
2014 r.) zmniejszonego zapotrzebowania na $rodki finansowe. Przekazana przez
Urzad transza dotacji nie byla pomniejszona o wykazane w zapotrzebowaniu $rodki
finansowe. W zwiazku z powyzszym powstalg nadwyzke zwrdcono do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli: 11.5-19, 94-107]



3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowodé wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez  Wojewodg Wanminsko-Mazurskiego do  budzetu  gminy i ustalono,
Ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Prawidlowosé i rzetelnodé sprawozdan budzetowyceh, tj.:
- Rb-2777 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2014 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczgtku roku do korica IV kwartatu 2014 r.,
~ Rb-50 jednostkowego o dotacjach za 1V kwartal 2014 r,,
skladanych przez gming do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsziynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, ti. Urzad Gminy w Stawigudzie
i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawigudzie.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— dane wykazane w zblorezych sprawozdaniach Rb-27Z2Z i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,
- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-2777 sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencjg ksiggowa,
- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggowg gminy,
— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i tewaly, zawieraly podpisy
Waojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Glownego ksiggowego oraz Kierownika
jednostki orgamzacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdaii
budzetowych za I, 1I, Il i 1V kwartal 2014 r., do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewaodzkiego w Olsztynie i ustalono, ze byly przekazywane z zachowaniem termindw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119).

[Akta kentroli: 11.26-64]

6. W zakresie sprawozdawczosdci budzetowej stwierdzono nastgpujgee nieprawidlowosci:
6.1 w jednostkowym sprawozdaniu Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2014 1.:
6.1.1 sporzadzonym przez Urzad Gminy Stawiguda w rodziale 75011
v w kolumnie 7 Dochody wykonane w lym polrgcone na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego zoslaly vjgte kwoly potrgeen 12,40 zl, ktére stanowity dochody wlasne
Gminy.
Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigce] zalgeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej zgodnie, z ktdrym jednostka realizujgca zadanie,
podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypelia kolumny Dochody
potrgceone na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego.




Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Renaty Wieczorek - Skarbnika Gminy,
powyzsze uchybienie jest wynikiem blgdnej interpretacji obowigzujgeych w tym
zakresie przepisdw prawa przez pracownika sporzadrajgeego sprawozdanie.

v w kolumnie 8 Dochody przekazane wykazano dochody nalezne budzetowi pafstwa
w kwocie 235,60 zi, zamiast calos¢ zrealizowanych dochodow w kwocie 248,00 zi,
co jest sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. Instrukeji, stosownie do ktérego jednostka
wykonujgea zadanie w kolumnie Dochody przekazane wykazuje dochody przekazane
na rachunek biezgcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Renaty Wieczorek - Skarbnika Gminy,
w zwigzku z tym, iz w kolumnie 7 Dochody wykonane poirgcone na rzecz jednostek
samorzgdu  ferylorialnego wykazano dochody polrgcone na rzecz jednostki
samorzadu, w kolumnie 8 Dochody przekazane ujgto kwoty pobranych dochoddw
budzetu paistwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Irena Derdon, Wéjt Gminy Stawiguda.

6.1.2 sporzadzanym przez GOPS w Stawigudzie w rozdziale 85212:

v w kolumnie 8 Dochody przekazane w § 0970 i 0980 wykazano dochody nalezne
budzetowi panstwa w lgezne) kwocie 11 153,61 21, zamiast catosé zrealizowanych
dochoddw w kwocie 26 975,21 zi, co jest sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 4 ww,
zalgcznika do rozporzgdzenia Ministra Finanséw, stosownie do ktorego jednostka
wykonujgea zadanie w  kolumnie Dochody przekazane wykazuje dochody
przekazane na rachunek biezgcy jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Joanny Herdy — Zast¢pcy Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej, w kolumnie 8 Dochody przekazane
omylkowo ujeto kwoty pobranych dochodéw budZzetu paistwa,

v" W kolumnie 6 dochody wykonane ogdlem w § 0980 wykazano kwot¢ 8 351,81 z
stanowigeg dochody nalezne od innych gmin (20%).

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r.,, poz.1228 ze zm.),
zgodnie z ktérymi 20% dochoddw naleznych od innych gmin stanowi dochod wlasny
gminy diuznika, W zwiazku z powyZszym dochody te powinny by¢ ujmowane
w sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego.

7 pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Panig Joanne Herde, Zastepce Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) wynika, Zze w kolumnie dochody wykonane
ogétem uj¢to réwniez dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego otrzymane od
obcych gmin co wplynelo na zawyzenie dochoddéw wykonanych ogdlem. Po
ponownym  przeanalizowaniu 1 zastosowaniu  prawidlowe)  interpretacji
obowigzujgcych w  tym  zakresie  przepisow  prawa ww. dochody
z innych gmin nie bedg ujmowane w sprawozdaniu Rb-27727.

q



11.

Powyzsze uchybienia skutkowaly przekazaniem blednych informacji odbiorey
sprawozdan (Wéjtowi Gminy Stawiguda), o wysokosei wykonanych i przekazanych
dochoddw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan zleconych.

Osoba odpowiedzialna — Pan Jarostaw Organidciak, Kierownik Gminnego Qsrodka

Pomocy Spolecznej w Stawigudzie.
[Akta kontroli: 1 81-82]

Dzialalnos¢  jednostki w  kontrolowanym obszarze agcenia  sie  pozylywnie
z uchybieniami.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzeiu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkod¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosla 1 568 560,56 zl. Gmina Stawiguda otrzymala z budZetu panstwa
w 2014 r. dotacje w lgcznej wysokosci 1568 044,56 z), z czego wykorzystala
1557 903,84 z1, 1j. 99,32%.

Wrykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
> ustawy budzetowej — 1 226 445,04 z1, w tym:

¢ rozdzial 75011 — 74 385,00 zi,

e rozdzial 85212 — 1 137 585,00 zi,
o rozdzial 85213 — 14 409,00 zi,

o rozdziat 85215 — 66,04 21,

» rezerw celowych — 331 458,80 21, w tym:

s rozdzial 01095 — 133 396,51 =i,
e rozdzial 80101 —9 224,08 =z,

¢ rozdzial 85212 — 138 772,24 21,
¢ rozdzial 85215 - 82,00 21,

o rozdziat 85219 -9 973,00 z1,

o rozdzial 85295 — 40 010,97 z1.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r., dokonanej na
podstawie: uméw o pracg (wraz z aneksami), zakresow czynnosci pracownikéw Urzgdu
Gminy (rozdzial 75011} oraz Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Stawigudzie
(rozdzial 85212) oplaconych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, Ze wartosci
poszezegdlnych skladnikéw plac byly zgodne zobowigzujgeymi witym zakresie
przepisami prawa,

Na podstawie dokumentacji Zrodtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zalozong do

kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow

jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacji skladanych do

Warmiiisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
5



=

z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplalg za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

Akta kontroli: 11.103-105, 11 1-121]

Dowody ksiggowe na podstawie, ktdrych realizowano wydaiki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoscei (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), 1. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu pansiwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budZzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.289 ze zm.),

— zawieraly Kklasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyhkacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.);

— zawieraly prawidlowg klasyfikacje budetows poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowe) klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodéw 1 rozchodow oraz
srodkéw pochodzgeych ze Zrddel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zalwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika {(Glownego
ksiggowego jednostki).

Stwierdzone nieprawidlowodci dotyczyly nieterminowego przekazania do Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego okresowego rozliczenia dotacji oraz okresowego
sprawozdanie rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji
rolnej dokonanych w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 paZzdziernika 2014 r.
W toku kontroli ustalono, ze zostaly one przekazane z 3 dniowym opdinieniem, tj.
w dniu 3 grudnia 2014 r., zamiast 30 listopada 2014 r.

Powyzszym dziataniem naruszono § 6 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej i jego wyplatg ktory stanowi, Ze okresowe rozliczenie dotacji oraz
okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku
dokonanych w ww. okresie nalezy przekazaé w terminie do dnia 30 listopada danego roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Lucyna Stemplinska, Kierownik Referatu
Podatkdéw i Oplat z ktdrego wynika, ze sprawozdanie sporzgdzone bylo terminowo tylko
osoba odpowiedzialna za strong urzedowg e-PUAP nie przekazala  sprawozdania
w teriinie wynikajacym z obowigzujgeych przepisow.

[Akta kontroli: HE 38]



6.

I11.

V.

Dzialalnoéé jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na znikoma szkodliwosé
ww, ezynu 1 krdtki okres zwloki, ocenia sie pozytywnie.

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
zadania biezgce realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej - § 2020,

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu paistwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
wyniosla 3 000,00 zt. Planowane srodki wykonane zostaly w 100%.

Zadanie realizowane bylo na podstawie porozumienia Nr PS-V.5230.15.57.2014
zawartego w dniu 8 maja 2014 r. pomigdzy Wojewody Warminsko-Mazurskim Panem
Marianem Podziewskim a Gming Stawiguda, reprezentowang przez Wojta Pana
Teodozego Jerzego Marcinkiewicza.

Dotacj¢ przeznaczono na pokrycie kosztdw prac konserwacyjnych i porzgdkowych na
cmentarzu  wojennym w Dorotowie polegajacych na koszeniu trawy, biezgeych
naprawach, czyszczenin i konserwacji ogrodzenia i elementéw kamiennych, pielegnacji
drzewostanu, wywozie odpadow.

Na podstawie sprawozdai z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
1 ementarzy wojennych w 2014 r., zlozonych przez Urzad Gminy do Warmifisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, a takze analizy wszystkich dowodow
ksiegowych na podstawie ktorych dokonywano wydatkéw w rozdziale 71035 Cmentarze
(2 szt.), ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie z podpisanym porozumieniem.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie,

[fAkta kontrali: 1V. 1-27}

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadai biezgcych i inwestycyjnych gmin (zwiazkéw
gmin) oraz na realizacj¢ zadan biezgeych z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanej w calo§ci przez budzet pafstwa w ramach programdw
rzgdowych - § 2030 i § 2040, § 6330.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu paiisiwa wg stanu na dziei 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 473 306,00 zi. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 3 473 306,00 z1, z czego wykorzystala 3 465 651,48 z1, tj. 99,78%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 185 744,00 21, w tym:
e rozdzial 85213 — 6 049,00 zt,
e rozdziat 85214 — 24 585,00 zi,



o rozdzial 85216 - 19 807,00 #1,
o rozdzial 85219 - 90 752,00 =1,
o rozdzial 85295 — 44 551,00 =i,
» rezerw celowych — 3 279 907,48 21, w tym:
o rozdziat 60016 — 2 686 358,00 #1,
e rozdzial 80103 — 32 615,00 =i,
o rozdzial 80104 — 300 785,00 zt,
o rozdzial 85206 — 38 305,00 #1,
o rozdzial 85213 — 3 579,96 z,
o rozdzial 85214 — 58 118,86 21,
e rozdzial 85216 — 86 760,26 zi,
e rozdzial 85295 — 16 249,00 #t
o rozdzial 85415 - 57 136,40 zt.

2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r. dokonane) na
podstawie: umoéw o pracg (wraz z ancksami), zakresow czynnosci pracownikow
Gminnego Of$rodka Pomocy Spolecznej, oplaconyeh w ramach otrzymanych dotacji
(rozdzial: 85219) uslalono, ze wartosei poszezegolnych skladnikéow plac byly zgodne
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodow ksiggowych objgtych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegolnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

4. Gmina zapewnita wklad wilasny wynikajgcy =z prezepisow art. 128 ust
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie
zadai wiasnych biezgeych i inwestycyjnych nie moZe stanowic wigcej niz 80% kosztoéw
realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy slanowig inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

- 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych,

- 80104 Przedszkola,

- 85219 Oérodki pomocy spoleczne),

- 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkilad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach:

- 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce nicktore
Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

- 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- 85216 Zasitki stale,

na podstawie odrebnych przepiséw uslawy o pomocy spolecenej (tj. Dz, U. z 2013 r,,

poz. 182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w:
o rtozdziale 85295 zostat zachowany wklad wlasny wynikajacy z porozumienia
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zawartego z Wojewoda Warminisko-Mazurskim na realizacjg programu ,,Pomoc
: panstwa w zakresie dozywiania”,
o rozdziale 85206 dotacja zostala wykorzystana zgodnie z umowg PS-1.3146.9.99.2014
zawarta w dniu 26 maja 2014 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Gming Stawiguda.

5. Na podstawie zestawiefl sporzadzanych w trakcie kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej, sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych
do Warminsko — Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze
zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastapito przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie

[Akta kontroli: 1. 103 106-107,1H. 56, V.1-52]

YI. W zakresie post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz w Gminie Stawiguda w okresie kontrolowanym nie przeprowadzano
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego z udzialem srodkéw budzetu panstwa
odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

VII. W zakresie paleZnosci, prawidlowodci i terminowosci pobierania oraz
przekazywania dochoddéw budietu panstwa zwigzanych z realizacjy zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350,

1. Naleinosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

1.1.Na dzien 31 grudnia 2014 r. lgczny stan naleznodci zwiazanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 1 692 138,92 z1, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienic danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6w osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 248,00 21,

» wrozdziale 85212 w lgcznej wysokosci 1 691 890,92 z1, w tym:

e w § 0980 z tytulu zwrotu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 998 088,73 z1,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 347 752,91 zi,

o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 346 049,28 2i,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012, poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:



5 podmiotow, ktore dokonaly oplaty za udostepnienie danych osobowych, na lgczng
kwote 248,00 2,

— 10 dtuznikdw, ktérych dotyczg najwyzsze kwoty naleznoscei z tytulu zwrotu swiadezed
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na laceng
kwotg 62 405,08 zt (w tym odsetki — 5 556,48 zi)

Ustalenia:

o naleznosei z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnoéci i dowodach osobistych (j.t. Dz. U. z 2006 1, Nr 139, poz. 993 ze zm.),

o naleznodci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dhluznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosci swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty swiadczenia.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawala po zakoiczeniu okresu
swiadczeniowego decyzje administracyjng w  sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznosei z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniona swiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosei z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, w lgcznej wysokosci 114 322,46 zt (stan na
31 grudnia 2014 1.).

2. Naleznosci wymagalne oraz ezynnoSci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadain zleconych dotyczyt rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $Swiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
1 wynosil:

e nadzien 1 stycznia 2014 r. — 1 357 853,41 2,
& nadziei 31 grudnia 2014 1. — 1 662 761,41 =1
i wzros! w ciagu roku o kwotg 304 209,00 z1.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Renaty Wieczorek, Skarbnika Gminy dolgczonym do
sprawozdania Rb-2777 za IV kwartaly 2014 r. wzrost wysckodci naleznodei
wymagalnych w rozdziale 85212 spowodowany byl brakiem ich sciggalnodci pomino
podjetych dzialan zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2.2 Szczegolowej kontroli  poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budZetu pafstwa wobec 10 najwigkszych duznikow
alimentacyjnych i stwierdzono, ze podejmowane przez Gming dzialania w zakresie
ustalania naleznodci pienigznych, zgodne byly zdyspozycjg zawartg w art. 42 wust.
5 ustawy o finansach publicznych, Kktory stanowi, iz jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgeych im naleznodei pienigznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

2.3. W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie:

s rozlozenia na raty,
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e unlorzenia,
e odroczenia terminu platnosei
naleznodci stanowigeych dochody budzetu panistwa.

Wystapit natomiast jeden przypadek wygaszenia naleznodci z tytutu wyplaconych
swiadezen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 6 800,00 2zt oraz naleznych odsetek
w kwocie 661,33 zt na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, stanowigcego ze przypadku $mierci dhuznika alimentacyjnego naleiznosci

wygasaja.
[Akta kontroli: 1£.20-23,29-30,82, V.1-11]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej

3.1 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu pafistwa w wysokosci 21 801,00 z! wykonane zostaly w lgcznej kwocie
11 287,51 zl, co stanowito 51,78% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
235,60 zt,
o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu udzielonych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 11 051,91 zl.

Ponadto poza planem w rozdziale 85212 wykonano dochody z tytutu:

»w § 0920 odsetek od udzielonych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w kwocie 2 154,30 21,

» w § 0970 udzielonych zaliczek alimentacyjnych 101,70 z}.

Zgodnie ze zlozonym przez Panig Joanng Herdg, Zastgpcg Kierownika Gminnego
Odrodka Pomocy Spolecznej, wyjasnieniem nizsze niz planowane wykonanie planu
dochoddw spowodowane bylo faktem, iz Gmina ww. plan otrzymala z Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie. Byl to plan szacunkowy i Gmina nie
byla w stanie przewidzie¢ kwot, ktdre powinny zosta¢ wykonane w danym roku
budzetowym.

3.2 Dochody uvzyskiwane z tytulu realizacji zadain z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Wamninsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w wysokosciach wynikajacych z obowigzujgeych w tym
zakresie przepisdw prawa.

[Akta kontroli: I1.20-23, VI 12-18}

4. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:

4.1 Niepodejmowaniu w okresie objgtym kontrolg (2014 1.), w stosunku do zobowigzanych
(dtuznikéw alimentacyjnych) dzialan majgcych na celu odzyskanie wyplaconych
w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. z budzetu panstwa $wiadczen
alimentacyjnych, 1j. nie wystawiano tytuldow wykonawczych po uplywie terminu, do
Ktorego naleznoé¢ powinna zostac zaplacona na lgczng kwotg 62 405,08 21, w tym odsetki
5556,48 zL
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Powyzsze zaniechanie naruszalo przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z przepisami § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznodci pienigznych przy podejmowaniu
czynnosci  zmierzajgeych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656),
zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnodci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Wierzyciel niezwlocznie dorgeza zobowiazanemu (ytul wykonawcezy,
w przypadku gdy lgczna wysokod¢ naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej nie przekroczy dziesigciokrotnosé kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosei pienigznej jest
krdtszy niz 6 miesigcy.

Zgodnie ze zloonym ofwiadczeniem Pana Jarostawa Organisciaka, Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Stawigudzie dzialania egzekucyjne,
windykacyjne wobec dluznikow alimentacyjnych prowadzi rdwniez komomik sgdowy,
ktéry jest egzekutorem alimentdw od diuznikéw (jest to zadanie w pierwszej kolgjnosci
zaspokajane, zwroly przekazywane sg do oérodkdw pomocy spolecznej, ktdre wyplacajg
fundusz alimentacyjny dla wierzycielek), czgsto jest zbieg prowadzonej egzekuc)i przez
osrodek.

Nie podejmowanie na biezgco dzialan majgeych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetu panstwa moze stanowié¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za czyn
ckreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Osoby odpowiedzialne — Pan Jaroslaw Organiéciak, Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne) w Stawigudzie,
— Pani Joanna Kolakowska, podinspektor.

4.2 Nieterminowym przekazaniu na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urze¢du

Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochoddw budzetu paiistwa na lgczng kwotg
52,10 z}, w tym: z tytulu zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
46,36 zt oraz odsetek od udzielonych $wiadezen 5,74 21, ktére winny by¢ przekazane do
dnia 8 stycznia 2015 r., a faktycznie odprowadzone zostaly 14 stycznia 2015 1.

Zwloka wyniosta 6 dni.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dzialanie skutkowato powstaniem zaleglosci na rachunku dochodow budzetu
panstwa.

7 pisemnego wyjasnienia Pani Renaty Wieczorek - Skarbnika Gminy, wynika, iz
uchybienia terminu przekazania dochodéw spowodowane bylo faktem, iz GOPS
31 grudnia 2014 r. przekazal wszystkie $rodki ze swojego konta bankowego bez
zawiadomienia, iz znajdujg si¢ wsréd nich réwniez dochody budzetu panstwa. Po
vzyskaniu informacji o wielkoéci kwoty bedgeej dochodami budzetu paiistwa zostaly one
niezwlocznie przelane na konto W-M UW w Olsztynie.
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Osoba odpowiedzialna — Pani Renata Wieczorek, Skarbnik.

5. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig pozytywnie z uchybieniami.

fAkta kentrali: VI 19-148]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyZzszg ocene i wnioski zalecam:
l. Zobowigzanie pracownikéw Urzgdu Gminy w Stawigudzie do:

terminowego  przekazywania na  rachunek  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochoddw budzetu panstwa,

prawidlowego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-2777 z wykonania planu

dochodow budzetu panstwa, poprzez:

# zaniechanie wykazywania w kolumnie 7 dochoddéw potrgeonych na rzecz samorzgdu
terytorialnego - dochody te winny by¢ wykazywane w sprawozdaniach zbiorczych
sporzadzanych przez gming,

» wykazywanie w kolumnie 8 wszystkich dochoddw przekazanych na rachunek
biezgey jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zobowigzanie pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawigudzie do:

biezgcego podejmowania dzialan majgcych na celu wyegzekwowanie naleznodci

budzetu paistwa, poprzez bezzwloczne wystawianie tytuléw wykonawczych,

w przypadku gdy faczna wysokosé naleznosei pienigznych wraz z odsetkami z tytulu

niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$é kosztow

upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznoéci pienigznej jest

krétszy niz 6 miesiecy,

prawidlowego sporzadzania sprawozdai jednostkowych Rb-27ZZ z wykonania planu

dochoddw budZetu panistwa, poprzez:

» zaniechanie wykazywania w kolumnie 6 w § 0980 kwot dochodéw otrzymanych od
innych gmin, a stanowigcych dochody wlasne Gminy Stawiguda,

» wykazywanie w kolumnie 8 wszystkich dochodéw przekazanych na rachunek
biezgcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takZe o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przyslugujg Srodki odwolawcze.

WYDZIAL FIRANSOW | KONTROLI {5"'
Wiystano dnig ?U‘iﬁﬂ?? I'
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