Olsztyn, dnia 0()’ lutego 2015 1.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.44.2014

Pan
Franciszek Andruszkiewicz
Wajt Gminy Srokowo

Plac Rynkowy 1
11 - 420 Srokowo

Stesownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzgdzie Gminy
w Srokowie, Plac Rynkowy 1, 11-420 Srokowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresic prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

s Pan Franciszek Andruszkiewicz — Wgjt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu
21 listopada 2010 r,,

s Pani Matgorzata Cwalina — Skarbnik Gminy, powolana dnia 8 sierpnia 1990 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazusskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynic — Bozene Wojcik starszego
inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.1078.2014 z dnia 6 listopada 2014 r, wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 17 listopada do 12 grudnia 2014 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowosé wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochoddw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 8 na 2014 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww, ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).
[Akta kowtroli: I1-24]



Na podstawic ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia si¢
pozytywnie
Powyzszg oceng ogdlng vzasadniajg nastepujace oceny czagstkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W 7akresic budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budietowej.

I. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzjg nr FK 4/2013 2 dnia 21 lutego 2013 r. ustalil
dla Gminy Srokowo plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2013 r.
w wysokoscl 2 470 581,00 zt. Ww, plan zostal zmicniony 26 decyzjami Wojewody na
laczna kwoltg 1 845 230,21 zt, w tym zwickszenia — 1 475 994,21 7t oraz zmniejszenia —
369 236,00 zi.

2. Wielkos$é planu dotacji udzielonych 2z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 3 577 339,21 z1. Gmina otrzymatla z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lgczne) wysokosci 3 563 452,21 zl, z czego wykorzystata 3 518 904,29 zl.

Ponadto, decyzjg Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudnia 2013 1. dokonano
blokady wydatkow w rozdziale 85212 w taczne) wysokosei 13 887,00 zi.

Zgodnie z¢ ztozonym przez Panig Elzbiete Sadowskg Kierownika Gminnego Qsérodka
Pomocy Spoleczne] wyjasnieniem, blokada ww. wydatkow wynikata z braku mozliwosci
precyzyjnego i obiektywncgo zweryfikowania zapotrzebowania na érodki w momencie
ich planowania.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych w acznej wysokosci 44 547,92 «}, zostata zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z Zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. wyjasnienia zloZonego przez Panig Elzbiete Sadowska, Kierownika Gminncgo Osrodka
Pomocy Spolecznej w Srokowie wynika, Ze najwigksze niewykorzystanie dotacji
stosunku do kwot planowanych spowodowane byto:

— wrozdziale 85212 (kwota 23 867,92 z1), zmnigjszeniem liczby $wiadezeniobiorcdw
1 wydatkowaniem mniejszych srodkéw niz planowano,

— w rozdziale 85295 § 2030 (kwota 20 307,98 zl) brakiem mozliwosci oszacowania
prawidlowej wielkosci potrzeb w zakresie dozywianta w momencie ich planowania
oraz zwigkszeniem wielkosei pomocy w postaci artykutdéw  Zywnosciowych
przekazywanych przez organizacje pozarzgdowe m.in. Caritas w Srokowie dla
mieszkancéw gminy.

[Akta kontroli: I, 1-26]

4, W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez - Wojewode  Warmifisko-Mazurskiego do  budzetu gminy 1 ustalono,



7z¢ w powyzszym zakresie jednostka wypclnita dyspozycje art. 257 pki. 1 ustawy
o finansach publicznych

5. Prawidlowo$€ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, t).:
- Rb-27Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 1.,

Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,

— Rb-30 jednostkowego o dotacjach za 1V kwartal 2013 r.,
sktadanych przez gming do Warminsko-Mazurskicgo Urzedu  Wojewddzkiego
w Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzctowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] Gminy oraz z¢ sprawozdan
jednostkowych  sktadanych  przez jednostki  podlegle, .  Urzad  Gminy
w Srokowie 1 Gminny Odrodek Pemocy Spotecznej w Srokowic.

6. W zakresie sprawozdawczosci budzelowej stwierdzono nastepujgee nieprawidlowosci:
* W jednostkowym sprawozdaniu Rb-2777 za okres od poczatku roku do korica 1V
kwartatu 2013 r., sporzadzanym przez GOPS w Srokowie:

-~ w kolumnie nr 5 Naleznosci oraz nt & Dochody wykonane ogdlem nic ujcto kwoty
160,85 2 dochoddéw pobranych przez komornika dla gminy diuznika z tytulu
zwrotu $wiadezen udzielonych 2 funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212).
Umieszezenie w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencig ksiegowa jest
sprzeczne z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 2 i 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresic budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigce) zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z donia 3 lutcgo
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (IDz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) -
obowigzujacego w okresie kontrolowanym.

Takie dziatanie skutkowalo sporzadzeniem sprawozdania jednostkowego
niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzone] przez
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Srokowie.

Zgodnic z pisemnym wyjasnieniem Pani Katarzyny Sadowskiej — ksiggowej
w GOPS, przyczyng blednego wykazania kwoty naleznoéci 1 dochodéw  bylo
zwickszenie obowigzkéw zwigzanych z zakonczeniem roku budzetowego.

— w kolumnie nr 10 ,Naleznosci pozostale do zaplaty, w tym zaleglo$ci”, nie
wykazywano zadnych wartodci pomimo tego, ze wszystkie naleznosci w taczng)
kwocie 1 080 254,46 z1 stanowily zaleglodci. Jest to sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 2
ww. Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozpoirzadzenia
Ministra Finanséw w sprawic sprawozdawczodci budzetowej, zgodnie z ktorym
w odpowiednich kolumnach dotyczacych salda koficowego wykazuje sig, na
podstawie ksiegowosci analitycznej do konta naleznosci z tytulu dochoddw
budzetowych, naleznosci pozostale do zaptaty, ktoérych termin minagt (...).

Skutkowato to nieprzekazaniem dla Gminy Srokowo informacji o naleznosciach
bedgcych zalegtosciami.



Zgodnie 7 pisemnym  wyjasnicniem Pani Katarzyny Sadowskiey — ksiggowej
w GOPS pomimo nie ujgcia w powyzszym sprawozdaniu kwoty zalcgtoscer  dane
dotyczace sald koncowych naleznodci zostaly przekazane do Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie zgodnie z ewidencja ksiggowa natomiast nie
wypelniono technicznic odpowicdnicj rubryki.

Osoba odpowiedzialna - Pani Elzbieta Sadowska -- Kierownik GOPS w Srokowie.

e w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 /7 wykazano w kolumna nr 4 Plan:

— dane niezgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu jednostkowym Gminncgo
Odrodka Pomocy Spoleczne] za ten sam okres. W sprawozdaniu GOPS
(w rozdziale 85212 § 0920, 0970, 0980} wskazano planowane kwoty dochoddw
budzctu paistwa, natomiast w sprawozdaniu zbiorczym nie wykazano zadnych
kwot.
Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 2 pkt | Instrukeji sporzadzania
sprawozdaf  budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek  samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalaeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej, zgodnie z ktdrym jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych, sporzadzajg
sprawozdania zbiorcze w szczegdtowosdci sprawozdania jednostkowego.

— dane niezgodne z danymi zawartymi w decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. (w rozdzale 75011).
W sprawozdaniu zbiorczym ujeto planowane dochody w kwocie 100,00 zi,
natomiast zgodnic z ww. decyzjg nalezato wykaza¢ kwote 310,00 zt.
Naruszono w tym zakresic przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek  samorzadu
terytorialnego, stanowigcego zalgcznik nr 39 do rozporzagdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowel, zgodnie z ktérym w kolumnie nr 4 , Plan”
wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu finansowego jednostki realizujgce]
zadanie,

Powyzsze dzialania skutkowaly nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdania zbiorczego
i blednym poinformowaniem odbiorcy o planowanych kwotach dochoddéw
w poszczegolnych paragrafach.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Matgorzatg Cwaling —
Skarbnika Gminy powyzsze uchybienia spowodowane byly zmniejszeniem obsady
pracownikow ksiegowosci wynikajacej z dlugoterminowego zwolnienia lekarskiego
pracownicy odpowiedzialnej za sporzadzanic sprawozdan.

Powyzsze nicprawidlowosci skutkowaly naruszeniem jednolitych zasad w zakresie
planowania, wykonania i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujacych wszystkie

jednostki sektora finanséw publicznych.

Osoba odpowiedzialna -- Pan Franciszek Andruszkiewicz — Wajt Gminy Srokowo.



7. W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych do
Warminsko-Mazurskicge Urzedu  Wojewddzkiego w Olsziynie 1 ustalono, 7¢
przekazywane byly z zachowaniein termindéw okrelonych w obowigzujgeych przepisach

prawa.
[Akta kontroli: 11.27-66]
8. Drziatalnosé jednostki  w  kontrolowanym  obszarze ocenia  si¢  pozytywnic

z uchybieniami.

II. W zakresic prawidlowosci wyKkorzystania dotacji celowych udziclonych 2 budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych i inwestycyjnych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminic (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010,

1. Wiclkes$¢ planu dotacji udziclonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 2393 189,21 z1. Gmina Srokowo otrzymata 7 budzctu paiistwa
w 2013 r. dotacje w laczne] wysokosci 2379 302,21 zl, z czego wykorzystata
2 355 434,29 z1, ). 99%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 1 716 555,08 zI, w tym:
e rozdzial 75011 — 23 709,00 zt,
e rozdziat 85212 — 1 673 089,08 zi,
» rozdzial 85213 — 19 757,00 21,
¥ rezerw celowych — 638 879,21 zh, w tym:
e rozdzial 01095 — 622 154,21 zi,
o rozdzial 85213 - 1 325,00 21,
e rozdzial 85295 — 15 400,00 zt.

2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r., dokonanej na
podstawie: uméw o prace (wraz z aneksami), zakresow czynnosci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikow Urzedu Gminy (rozdziat 75011) oraz Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Srokowie (rozdziat 85212) oplaconych w ramach otrzymanych
dotacji ustalono, ze wartosci poszczegdlnych skladnikéw plac  byly zgodne
7 obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. :

3. Na podstawie dokumentacji Zrédiowe], tj.: dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegolnych dotacii sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
Z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udziclone.

[Akta kontroli: IT. 32-33, 1T 1-47]



4. Dowody ksiegowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

zawicraly wszystkie niezbedne elementy wymicnione w arl. 21 ust. [ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosce (.. Dz U 2 2013 r., poz. 330 7z¢ zm.),

— zostaly prawidtowo zadekretowanc (odpowicdnie konto zespotu 4 w korespondencii
z kontem zespolu 2), t§. zgodnie z przepisami rozporzadzema Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafistwa, budzctow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzctowych, panstwowych f{unduszy
celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgeych  siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.)},
zawicraly prawidtowa klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw 7 dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdlowe) klasylikacji dochodéw, wydatkow, preychodéw 1 rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
zatwicrdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego
ksiegowego jednostki).

6. Dzialalnosd¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IIl. W zakresic prawidlowosSei wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezgce realizowane przez gming na podstawic porozumien
7 organami administracji rzadowej - § 2020,

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 87/2013 2 dnia 4 czerwca 2013 r.
przyznat dla Gminy Srokowo dotacje udzielona z budzetu panstwa (ustawa budzetowa) na
zadania biezgce realizowane przez Gming na podstawie porozumici na 2013 rok
w wysokoéci 1 000,00 zL

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej wykonane zostaly w 100%. Dolacje
przeznaczono na pokrycie kosztéw utrzymania grobdéw 1 cmentarzy wojennych
znajdujacych sie na terenie Gminy, tj. zgodnie z porozumieniem Nr PS-V.5230.2.27.2013,
zawartym w dniu 27 maja 2013 r. pomigdzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim Panem
Marianem Podziewskim a Gming Srokowo, reprezentowang przez Wojta Pana Franciszka
Andruszkiewicza.

3. Dotacje wydatkowano na pracc konserwacyjne na cmentarzach wojennych
w migjscowosdcl Skandlawki 1 Kafki.

4, Sprawozdania 7z wykonania zadania zostaly zlozone przez Gming do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkicgo w Olsztynie, zgodnie z terminami okreslonymi
w § 3 ww. porozumienia.

5. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dotacje wykorzystano na

vadania na jakie zostala udzielona.
[Akta kontrofic 1 28, 1V 1-30]



6.

Iv,

4.

Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanyin obszarze ocenia si¢ pozytywnic.

W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udziclonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (2wigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezgeych 7 zakresu edukacyjne] opieki wychowawezej
finansowancj w caloSci przez budzet panstwa w ramach programéw regdowych -
§ 2030 i § 20490,

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych 7z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosla 1 183 150,00 1. Gmina otrzymala z budzctu panstwa w 2013 r. dotacje
w laczne; wysokosei 1 183 150,00 1, 2 czego wykorzystata 1 162 470,00 71, tj. 98,25%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej -- 441 786,00 z1, w tym:
o rozdziat 85213 --10 835,00 zt,
o rozdzial 85214 — 167 630,00 =,
e rozdzial 85216 — 50 926,00 21,
e rozdzial 85219 — 90 782,00 zi,
e rozdzial 85295-- 121 613,00 71,
» rezerw celowych — 720 684,00 zl, w tym::
¢ rozdzial 80103 — 16 602,81 z1,
o rozdzial 80106 — 12 834,00 71,
rozdziat 85213 — 1 976,00 z1,
rozdzial 85214 — 267 264,00 1,
rozdzial 85216 —-93 211,00 z,
rozdziat 95219 — 6 757,00 z1,
rozdzial 85295 — 82 079,02 zt,
e rozdzial 85415 - 239 960,17 z1.

W wyniku analizy prawidtowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie: umédw o prace (wraz z ancksami), zakreséw czynnosci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, oplaconych
w ramach otrzymanych dotacji (rozdzial: 85219) ustalono, z¢ wartosci poszczegoinych
sktadnikéw plac bylty zgodne z obowigzujgeymi w tym zakresie przepisami prawa,

Na podstawie dokumentacji Zrodtowej, tj.: dowoddw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikdéw
jednostki kontrolowangj i sprawozdan z rozliczenia poszezegolnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktdére dotacje byty udziclone.

Dowody ksiggowe na podstawie, ktdrych realizowano wydatki:
— zawicraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosct,



zostaly prawidiowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenci
z kontem zespolu 2), tj. zgodnic z przepisami tozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pahstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu  terytorialnego,  jednestck  budzctowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy cclowych oraz
panstwowych  jednostck  budzetowych  majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolite) Polskic],

— zalwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego ksicgowego
jednostki.

5. Gmina zapewnila wklad wlasny wynikajacy 2z przepisbw art. 128 st
2 uslawy o finansach publicznych, zgodnie 2z kiorymi kwota dotacji na dofinansowanic
zadan wilasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigeej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig Inaczej, w nastepujgcych
rozdziatach:

- 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

- 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,

- 85219 Oérodki pomocy spotecznej,

- 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkiad wilasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

- 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, aplacane za osoby pobierajgce niektore
swiadczenia z pomocy spolecznej, nicktore $wiadczenia redzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spolecznej,

- 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe,

- 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy o pomocy spolcezngj (tj. Dz.U. z 2009 r,,

Nr 175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, z¢ w rozdziale 85295 zostal zachowany wkiad wlasny wynikajacy
Z porozumienia zawartego z Wojewodsg Warminisko-Mazurskim na realizacje programu
»~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
[Akia kontroli: 1. 34-35, IV.1-33]
IV. W zakresie postepowania o udzielenie zaméwicnia publicznego.
Z uwagi na fakt, iz Gmina Srokowo w okresie kontrolowanym nie przeprowadzata

postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa
odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.



V. W zakresie naleznodci oraz prawidlowosei i terminowosei pobierania a takic
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350,

1. Naleznofei z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

1.1.Na dzien 31 grudnia 2013 t. laczny stan naleznosci zwiazanych z realizacjg zadan
zlcconych wynosit 1091 099,12 zl, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytuln oplat za udostepnienie danych osobowych,

o ktorych mowa w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada

2008 1. wsprawie wysokoscl opfat  za udosigpnienie  danych  zc zbioréw

meldunkowych, ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddw osobistych, zbioru

PESEL, ogdlnokrajowe) ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodéw osobistych

oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298)-- 93,00 z1,

w rozdziale 85212 w tacznej wysokoscei 1 091 006,12 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udziclonych z funduszu alimentacyjnego,
— 741 654,14 4,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 133 223,53 zi,

s w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 216 128,45 71,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012, poz. 1228 ze zm.)

1.2.W trakcic kontroli poddano analizie prawidtowo$¢ ustalenia naleznodci w 2013 1. wobec:

wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly oplaty za udostgpnienie danych osobowych,
na laczng kwote 93,00 zi,

10 podmiotdw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
na tgczng kwote 105 871,44 zt (w tym odsetki — 8 715,00 zi).

Ustalenia:

naleznosci z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych ustalone byty na
zasadach okreélonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnodei z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnic z przepisami art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, w lgcznej wysckoser 82 438,00 zi (stan na

31 grudnia 2013 r.).
[Akta kontroli: 11 52-54, VII 1-10}

2. Naleznoéci wymagalne oraz czynnesci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, z¢c w 2013 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych

z realizacjas zadan zicconych dotyczyl rozdzialu 85212, tj.. zwrotu $wiadczen



udziclonych z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjncgo oraz
udzielonych zaliczek alimentacyjnych 1 wynosii:

» nadzien 31 grudnia 2012 1. - 826 331.23 #,

o nadzien 31 grudnia 2013 r. — 1 080 254,46 21,

1 wzrost w ciggu roku o kwote 253 923,23 71

Zgodnic z pisemnyin wyjashieniem Pani Elzbiety Sadowskiej, Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, wzrost w ciggu 2013 r. wysokodci naleznosei
wymagalnych w rozdziale 85212 spowodowany byl zwigkszeniem liczby wnioskdw
ztozonych przez osoby uprawnione oraz zmianami zasadzonych alimentow.

2.2.8zczegolowe] kontroli poddano podjete dzialania  windykacyjne naleznosci

2.3,

2.4.

stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych  dluznikow
alimentacyjnych i stwicrdzono, 7¢ podcjmowanc przez Gming dzialania w zakresic
ustalania naleznosci pienigznych, zgodne byly z dyspozycja zawarta w art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz jednostki scktora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgeych im naleznodci pienigznych,
w tym majagcych charakler cywilnoprawny.

Wysylane upomnienia oraz wystawiane tytuly wykonawcze byly rejestrowane
w prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczngj stosownych ewidencjach,
zgodnie 7z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania nicktdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W okresie kontrolowanym nie wydano decyzji w sprawie:
¢ roztozenia na raty,

& unorzenia,

» odroczenia terminu piatnosci

naleznosei stanowigeych dochody budzetu panstwa.

[Aktea kontroli: H.52-34, VIL6-11)

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresn
administracji rzadowej

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 18 888,00 zI wykonane zostaly w lacznej kwocie
7 081,82 zl, co stanowito 37,49% planu, w tym:

w rozdziale 75011 w § 0970 z tytulu oplat za udostepnianie danych osobowych —
88,35 21,

w rozdziale 85212 w § (920 z tytutu odsetek od udzielonych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 1 475,00 zi,

w rozdziale 85212 w § 0970 z tytulu udziclonych zaliczek alimentacyjnych —
719,84 zi,

w rozdzialc 85212 w § 0980 =z tytutu udzielonych s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - - 4 798,63 zi,
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Zgodnie z pisemnym wyjasnicniem zlozonym przez Panig Malgorzate Cwaling
Skarbnika Gminy niskie wykonanic dochodéw budzetu panstwa spowodowane bylo
niskim poziomem dochodow odzyskiwanych przez komornika sadowego od dluznikow
alimentacyjnych oraz mnicjsza niz planowano liczbg 0sdb wystepujgeych o udostepnicnic
danych.

3.1.Dochody uzyskiwane 7 tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskicgo Utrzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynic  w  naleznej wysokosci 1 terminach  wynikajacych
7 obowigzujgcych przepisow prawa za wyjatkiem zrealizowanych dochoddéw budzetu
panstwa z tytutu kosztdw upomnienia na lgczng kwotg 61,60 zt, co naruszalo przepisy art.
4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia “13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), zgodnie z ktérym 5%
dochodéw uzyskiwanych na rzecz do budzetu pafstwa w zwiagzku z rcalizacig zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami stanowi dochdd
wiasny gminy Srokowo, natomiast pozostate 95% stanowi dochdd budzetu panstwa.

/. pisemnego wyjasnienia Pani Matgorzaty Cwaliny Skarbnika Gminy wynika, 7c
nicodprowadzenie dochodéw z tytulu kosztow upomnienia spowodowane byto
nicpoprawng interpretacja pizepiséw przez pracownika zajmujacego sie funduszem
alimentacyjnym.

Powyzsze dzialania skutkowaly zanizeniem dochoddéw budzetu panstwa o kwote
58,52 7.

Osoba odpowiedzialna -- Pani Katarzyna Sadowska — referent.

W trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 5 grudnia 2014 r. kwota dochodéw z tytutu
kosztéw upomnienia w wysokosci 68,52 z ( w tym odsetki 10 7}) zostata przekazana na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Dzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie,

[Akta kontroli: I152-54, VII1.12-20]

Do ustalef kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ i charakter
stwicrdzonych w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie mialy istotnego wplywu na
finansowy aspckt kontrolowanych obszardw, tj.:

nicodprowadzanic dochoddw z tytutu kosztow upomnienn w kwocie 58,52 zt stanowito
0,8% ogdtu zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa,

wykazywanic w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ w kolumnic Plan danych
niezgodnych ze sprawozdaniem jednostkowym GOPS oraz z danymi ujetymi w decyzji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego bylo blgdem formalnym i nie miato wplywu na
prawidlowos¢ wykazanych dochodéw,

sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-2777 niegodnie z danymi wynikajacymi
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z ewidencji ksiegowej dotyczylo kwoty 160,85 zt i stanowito 1,5% wykonanych
dochodéw wykazanych w sprawozdaniu,

— niewykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez GOPS kwot
naleznoéci wymagalnych bylo bledem formalnym.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przyszlosci podobnych przypadkow, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegblnosci wnosze o:

1. Zobowigzanie pracownikow Urzedu Gminy do:

o odprowadzania na  rachunek  bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu  kosztow
upomnien,

e prawidlowego sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb-2777 2z wykonania planu
dochod6w budzetu panstwa, poprzez:

» wykazywanie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych,
» wykazywanie w kolumnie 4 Plan kwot dochodéw wynikajacych z decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego,

2. Zobowigzanie pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Srokowie do
prawidlowego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-277Z7 z wykonania planu
dochodow budzetu panstwa, poprzez:

e wykazywanie kwot zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;j,

e wykazywania w kolumnie 10 Naleznosci pozostale do zaplaty, w tym zaleglosci,
wszystkich naleznosci wymagalnych z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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