Olsztyn, dnia 928 wrzesnia 2015,

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.17.2015

Szanowny Pan
Zbigniew Kudrzycki
Wajt Gminy Rozogi

ul. 22 Lipca 22
12-114 Rozogi

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu fre$é wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzedzie Gminy
w Rozogach, ul. 22 lipca 22, 12 — 114 Rozogi.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli étanowiska pehnili:

o Pan Jézef Zapert — Wojt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 26 listopada 2010 r.,

e Pan Zbigniew Kudrzycki — Wajt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 r., _

e Pani Danuta Pszczétkowska — Skarbnik Gminy, powotana dnia 23 grudnia 1990 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finanséw 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie — Bozene Wojcik starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-V1.0030.736.2015 z dnia 6 lipca 2015 r., wydanego przez Wojewods Warmiisko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 14 lipca 2015 r. do 10 sierpnia 2015 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

pafnistwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 4 na 2015 1.




Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

[Akta konroli: 11-30]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Gminy ocenia sie
pozytywnie z uchybieﬁiami
Powyzszg oceng ogdlng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budiefu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian orai
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminisko - Mazurski decyzjg nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Gminy Rozogi plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r.
w wysokosci 4 122 127,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 33 decyzjami Wojewody na
taczna kwote 2 320 686,43 zt, w tym zwigkszenia — 1 959 954,49 z} oraz zmniejszenia —
360 731,94 Z1.

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 5 721 349,55 1. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w laczne] wysokodei 5 720 931,55 zi, z czego wykorzystata 5 711 149,31 z1.

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano
blokady wydatkéw w rozdziale 85295 w lacznej wysokoéei 418,00 zt.

Kwota dotacji niewykorzystanych w tacznej wysokoscei 9 782,24 21 zostata zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji, w facznej kwocie 8 020,98 zt (w rozdziale 85214),

w stosunku do kwoty planowanej, zgodnie ze ztozonym przez Panig Joanng Polaficzuk,

Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozogach, wyjasnieniem

spowodowane bylo:

— w zakresie $rodkéw przeznaczonych na stypendia socjalne — przedstawieniem przez
rodzicdw dzieci faktur na mniejsze kwoty niz zaktadano (kwota 4 451,66 z),

— w zakresie Srodkéw przeznaczonych na wyprawke szkolng — mmiejszym kosztem
zakupu podrecznikéw niz zaktadano oraz zmniejszeniem liczby oséb skladajacych
dokumenty potwierdzajace wydatkowanie §rodkéw (kwota 3 569,32 z1).

[Akta kontroli: I 1-30]

3. W trakeie kontroli sprawdzono prawidlowosé wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego do budzetu gminy 1 ustalono,




i
- panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych

7ze W powyzszym zakresie jednostka wypeinila dyspozycje art. 257 pkt. 1 ‘ustawy
o finansach publicznych.

Prawidlowo$¢ 1 rzetelnosé sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do korica IV kwartalu 2014 1.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca TV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartal 2014 r.,

skladanych przez gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksieggowej gminy oraz ze sprawozdan

jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj. Urzad Gminy w Rozogach,

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rozogach, Zespét Obslugi Ekonomiczno —

Administracyjnej Szkét i Przedszkoli w Rozogach oraz Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Orzeszkach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7 sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Wéjta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtéwnego ksicgowege oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdai

budzetowych za I, I, III i IV kwartat 2014 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie i1 ustalono, ze byly przekazywane z zachowaniem terminéw
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119).

[Akta kontroli: 11.31-69]

‘Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢  pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010,

Wielkoé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2014 r. wyniosta 4496 387,55 zI. Gmina Rozogi otrzymata z budzetu pafistwa
w 2014 r. dotacje w lgczne] wysokosci 4 495969,55 zl, z czego wykorzystata
4 495 594,23 71, tj. 99,99%.




Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 3 670 637,06 21, w tym:
s rozdzial 75011 - 54 671,00 =1,

rozdziat 85203 — 544 695,00 zi,

rozdziat 85212 -3 059 540,00 z1,

rozdziat 85213 — 11 531,06 zt,

rozdziat 85295 — 200,00 zt,

> rezerw celowych — 824 957,17 zh, w tym:
» rozdzial 01095 — 571 847,18 zi,

s rozdziat 80101 — 6 249,17 z1,

s rozdziat 85212 — 161 353,57 z1,

e rozdzial 85295 — 85 507,25 zt.

. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r., dokonanej na
podstawie: umow o prace (wraz z ancksami), zakreséw czynnosci pracownikow Urzedu
Gminy (rozdzial 75011) oraz Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej w Rozogach
(rozdziat 85212) oplaconych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartosci
poszczegélnych skladnikéw plac byly zgodne zobowiazujacymi wtym zakresie
przepisami prawa.

. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowoddéw ksiegowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacji sktadanych do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art, 168 ust, 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

. Dowody ksiegowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w arf. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosdci (t.j. Dz. Uz 2013 r., poz. 330 ze zm.},

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
Z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6inych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont
dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafnstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.289 ze zm.), :

— zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanic do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej klasyfikacji
wydatkdw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— zawieraly prawidlowsg klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegOtowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),




— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiegowego jednostki),

[Akia kontroli: II. 27-28, I 1-115]

6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

III. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu pafnstwa na
zadania biezgce realizowane przez gming na podstawie porozumied z organami
administracji rzadowej - § 2020.

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumiefi, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
wyniosta 4 700,00 zt, Planowane $rodki wykonane zostaty w 100%.

2. Zadanie realizowane bylo na podstawie porozumienia Nr PS-V.5230.15.53.2014
zawartego w dniu 14 marca 2014 r. pomigdzy Wojewoda Warmirisko-Mazurskim Panem
Marianem Podziewskim a Gming Rozogi, reprezentowana przez Wojta Pana Jozefa
Zaperta.

hat

Dotacje przeznaczono na pokrycie kosztéw prac porzadkowych na:
—  kwaterze wojenne] Zolnierzy armii rosyjskiej i niemieckiej] z czaséw I wojny
$wiatowej w Rozogach,
— kwaterze wojennej Zolnierzy armii rosyjskiej i niemieckiej z czasdw | wojny
$wiatowej w Farynach,
—  mogile zbiorowej zotnierzy armii rosyjskiej i niemieckiej z czaséw I wojny §wiatowej
w Kowaliku.

4, Na podstawie sprawozdania z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobdéw
i cmentarzy wojennych w 2014 r., zlozonego przez Urzad Gminy do Warmitisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, a takze analizy dowodu ksiegowego
na podstawie ktérego dokonano wydatku w rozdziale 71035 Cmentarze (1 faktura),
ustatono, e dotacje wydatkowano zgodnie z podpisanym porozumieniem.

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: IV, 1-11]

IV. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych i inwestycyjnych gmin (zwigzkéw
gmin) oraz na realizacje zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opicki
wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet panstwa w ramach programdéw
rzadowych - § 2030 i § 2040.




1.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 1 220 262,00 zl. Gmina otrzymata z budzetu panistwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 1220 262,00 zl, z czego wykorzystata 1 210 855,08 z1, tj. 99,23%.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 392 883,33 z1, w tym:
e rozdzial 85213 — 18 179,00 =i,
rozdziat 85214 — 49 578,00 z1,
rozdziat 85216 — 69 665,00 =,
rozdziat 85219 — 92 707,33 =i,
rozdzial 85295 — 162 754,00 =1,
» rezerw celowych — 817 971,75 z1, w tym:
rozdziat 80103 — 85 766,00 zt,
rozdzial 80104 — 122 005,00 zl,
rozdziat 85206 — 16 875,00 i,
rozdziat 85213 — 6 452,30 zi,
rozdziat 85214 — 70 439,28 zl,
rozdziat 85216 —- 225 941,15 =,
rozdzial 85295 — 77 246,00 zi,
rozdzial 85415 — 213 247,02 71

*« & & & 5 B »

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r. dokonanej na-
podstawie: uméw o prace (wraz z aneksami), zakreséw czynnosci pracownikow
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, oplaconych w ramach otrzymane) dotacji
(rozdzial 85219) ustalono, ze wartoSci poszczeg6inych skladnikéw plac byly zgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Na podstawie dokumentacji Zroédlowej, tj.: dowodéw ksiegowych objetych zatozona do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastqpllo przez.
zaplate za zrealizowane zadania, na ki6re dotacje byly udzielone.

Gmina zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128  ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie

zadan wlasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztéw

realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujacych

rozdziatach:

- 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

~ 80104 Przedszkola,

- 85219 Oférodki pomocy spotecznej,

~ 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wkiad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdzialach:

- 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektére
$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzione oraz za -osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczne;,
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- 85214 Zasifki 1 pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
- 85216 Zasikki state, .

na podstawie odrebnych przepisoéw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 22013 1., poz. 182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w:

e rozdziale 85295 zostal zachowany wkiad wilasny wynikajacy z porozumienia
zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacje programu ,,Pomoc
panhstwa w zakresie dozywiania”,

¢ rozdziale 85206 dotacja zostata wykorzystana zgodnie z umows PS-1.3146.9.93.2014
zawarta w dniu 26 maja 2014 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Uming Rozogi.

5. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nieprowadzenia, przez Zespét Obstugi

Ekonomiczno - Administracyjnej Szkot i Przedszkoli w Rozogach, wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej dla érodkéw otrzymanych z dotacji celowej (w rozdzialach:
80103 1 80104).
Z pisemnego wyjasnienia Pani Barbary Zarnoch Gléwnego ksiggowego wynika, Ze nie
prowadzono wyodrebnione] ewidencji ksiggowe] dla $rodkéw otrzymanych
z dotacji celowej na realizacj¢ zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,
poniewaz uwazano, iz nie ma potrzeby jej prowadzenia z uwagi na rozliczanie
§rodkéw z dotacji na podstawie S$redniorocznej liczby dzieci, stosownie do
rozporzgdzenia MEN z dnia 10 grudnia 2014 r.

- Jednakze zdaniem kontrolujacego, przy niejednoznacznosci przepiséw (art. 152
ust. 1 ustawy o finansach publicznych), z ktérych wynika, ze w przypadku
nieokreslenia przez przepisy odrgbne m.in. sposobu rozliczenia dotacji, dysponent
zawiera umowg...itd. oraz, ze w takiej sytuacji otrzymujgcy dotacje zobowiazany jest
prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje ksiegowa S$rodkéw dotacyjnych — zasady
zarzadzania finansami okreslone m.in. jako procedury kontroli zarzadczej wymagaja
od kierownika jednostki (podmiotu dotowanego) wyodrebnienia Srodkow
pochodzacych z innych niz wlasne Zrédet.

Zaniechanie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji utrudniato w znacznym stopniu
precyzyjne i wilasciwe rozliczenie wydatkowanych z dotacji celowych $rodkow
finansowych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Barbara Zarnoch, Gléwny ksiegowy.

6. Dziatalno$¢ jednostki, pomimo stwierdzonych odchyleh od stanu pozadanego
Ww stopniu nie majacym wplywu na ogélna oceng tego obszaru, ocenia si¢ pozytywnie,

[Akia kontroli: II. 103 106-107,1I. 56, V.1-52]




VI. W zakresie post¢gpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

1. W 2014 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przeprowadzit postepowanie
przetargowe o udzielenie zamdwienia publicznego z wykorzystaniem Srodkéw budzetu
pafstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych. Przedmiotem ww. postgpowania
byly uslugi przygotowania, dowiezienia i wydawania positkéw dzieciom w szkole
podstawowej gimnazjum, oraz w przedszkolu w dni objete naukg szkolng w czasie
trwania roku szkolnego, od dnia 02.09.2014 r. do 26.06.2015 r., w nastgpujacych
placdwkach o$wiatowych na terenie Gminy Rozogi: '

—Szkota Podstawowa w Klonie wraz z oddziatami przedszkolnymi grupa 3-4 latkow
oraz grupa 5-6 latkoéw, :
—Zespot Szkolno — Przedszkolny w Dabrowach,
—Zespot Szkot w Rozogach — Oddziat Gimnazjum w Dabrowach oraz w Klonie.
Y.aczna warto$¢ zamdéwienia wynosita 195 843,36 zt brutto, calosé wydatkowano z dotacji.

2. W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
Ze zm.).

- Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

3. W zakresie prawidlowosci udzielenia zaméwienia publicznego dziatalnodé jednostki

ocenia si¢ pozytywnie,
[Akta kontroli: VI3-21]

VII. W zakresie naleznofci, prawidlowo$ci i terminowosci pobierania oraz
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacjg zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Nalezno$ci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej

1.1. Na dzien 31 grudnia 2014 r. taczny stan nalezno$ci zwiazanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 1 484 578,93 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0970 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,
o ktoérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6éw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 279,00 zi,

» wrozdziale 85212 w acznej wysokodei 1 484 299,93 zi, w tym:

o w § 0980 z tytudu zwrotu éwiadczefi udzielonych z. funduszu alimentacyjnego
—901 473,92 zi,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 281 318,16 zt,

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 301 507,85 zi,

o0 ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012, poz. 1228 ze zm.).
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1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$é ustalenia naleznosdci w 2014 r. wobec
10 dhuznikow, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznodei z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na laczng kwote
96 006,60 2t (w tyrn odsetki — 7 608,87 zI).

Ustalenia:

» naleznosci z tytwtu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
11 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. diuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wilaSciwemu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosei §wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawata po zakoficzeniu okresu
swiadczeniowego decyzje administracyjna w sprawie zwrotu przez dhuznika
alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

* na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosei z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 101 506,67 zl (stan na
31 grudnia 2014 ¢.).

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadai zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu §éwiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
i wynosik:

* na dzien | stycznia 2014 r. — 1 265 284,94 71,
. & nadzien 31 grudnia 2014 r. — 1 459 250,67 z1
i wzrést w ciggu roku o kwote 193 965,73 zL.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Panig Joanng Polanczuk, Kierownika Gminnego
O$rodka Pomocy Spotecznej, wzrost kwoty naleznodci wymagalnych spowodowany zostat
zwigkszeniem liczby 0séb korzystajacych ze $wiadczest z funduszu alimentacyjnego oraz
wzrostem zasadzanych przez sad alimentow.

2.2.Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznodei
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dhuznikow
alimentacyjnych i stwierdzono, ze podejmowane przez Gmine dzialania w zakresie
ustalania naleznosci pienieznych, zgodne byly z dyspozycjg zawarta w art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

2.3. W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie:
& umorzenia,
e odroczenia terminu platnosci
naleznosci stanowiaeych dochody budzetu pafistwa.




Ponadto, w toku kontroli-ustalono, ze:

— wystapit jeden przypadek rozlozenia na raty zadluzenia z tytutu Wyplaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 1 527,47 zt (roztozenie na 5
rat ptatnych od stycznia do maja 2015 r.),

— w czterech przypadkach wygaszono naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 56 834,08 z1, na podstawie art. 28 ust. 3
ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, stanowiacego ze w przypadku
$mierci dhuznika alimentacyjnego naleznosci wygasaja.

[Akta kontroli: I141-43, VII 1-21]

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjy zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej

3.1 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu pafistwa w wysokosci 28 725,00 zt wykonane zostaly w lgcznej kwocie
10 323,77 2}, co stanowito 36,94% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0970 z tytulu oplat za udostepnianie danych osobowych —
265,05 71,
o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu udzielonych smadczen z funduszu
alimentacyjnego — 10 058,72 zi.

Ponadto, poza planem, w rozdziale 85212 w § 0920 wykonano dochody z tytutu odsetek
od udzielonych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 8 284,86 zl.

Zgodnie ze zlozonym przez Panig Joanne Polaficzuk Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej wyjasnieniem, nizsze niz planowane wykonanie planu dochodéw
spowodowane byto faktem, iz plan dochodéw okresdlony zostat przez Urzad Wojewddzki
(gmina nie miata wplywu na okreélenie wielkosci planu) oraz tym, Ze dziatania
egzekucyjne wobec diuznikéw alimentacyjnych okazaly si¢ nieskuteczne.

3.2 Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie w  wysokosciach 1 terminach  wynikajacych
z obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa.

[Akta kontroli: I1.41-43, VII. 22-36]

4. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci polegaly na niepodejmowaniu w stosunku
do zobowigzanych (dhuznikéw alimentacyjnych) na biezaco dziatan egzekucyjnych
zmierzajacych do wykonania zobowiazah (uregulowania naleznosdci) na laczng kwote
96 006,60 z}, w tym odsetki 7 608,87 zt. Dni zwloki wynosity od 52 do 205 dni.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r., Nr. 137, poz. 1541 ze
zm.) — obowiazujacego w okresie kontrolowanym do dnia 21 maja 2014 r., zgodnie
z ktérym wierzyciel jest obowigzany przesylaé tytuly wykonawcze do organu
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egzekucyjnego systematycznie i bez zwloki, Ponadto zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw =z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656):
»Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy faczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
Dienieinef przekroczy dziesieciokrotmos$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplhywu
terminu przedawnienia naleznoSci pienigznej jest krdtszy niz 6 miesiecy”.

Zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem Pani Joanny Polaficzuk Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, opdznienia dziatann windykacyjnych  wynikty
z niedopetnienia obowigzku  wystawiania tytuldw  wykonawczych  przez
odpowiedzialnych za to pracownikéw, tj. pracownika realizujacego zadania zwiazane
z funduszem alimentacyjnym oraz jego bezposredniego zwierzchnika — Kierownika
Sekcjii Swiadczen Rodzinnych. Powyzsze spowodowane bylo niewystarczajaca
znajomoscia przepisOw prawa przez pracownikéw w  zakresie postepowania
administracyjnego, pomimo uczestniczenia w szkoleniach na ten temat oraz zapewnieniu
aktualnych publikacji. Pracownicy nie przekazywali informacji kierownikowi GOPS
o istniejacych opbznieniach w wystawianiu tytutéw wykonawezych. Ponadto zapewniali
swojego zwierzchnika o terminowym wykonywaniu wszystkich czynnosdci zwigzanych
z obstuga funduszu 1 windykacja.

Nie podejmowanie na biezaco dzialan majacych na celu wyegzekwowanie naleznodci
budzetu panstwa moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

Osoby odpowiedzialne — Pani Joanna Polaficzuk — Kierownik Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Rozogach.

- — Pani Beata Pitat — Kierownik Sekcji Swiadczen
Rodzinnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Rozogach.

— Pani Karina Pejchner — specjalista pracy z rodzina.

5. Dziatalnod¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: VI 37-313]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg oceng i wnioski zalecam:

1.

Zobowigzanie pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rozogach do
biezacego podejmowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosei budzetu
pafistwa z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszn alimentacyjnego, w drodze
egzekucji sgdowej.

Zobowigzanie pracownikéw Zespohu Obshugi Ekonomiczno — Administracyjnej Szko6t

. 1 Przedszkoli w Rozogach do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii ksiegowej Srodkow
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dotacji celowych otrzymanych w rozdziatach 80103 i 80104 na dofinansowanie zadan
wlasnych gminy.
Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwotawcze. '

2y, Wojgpdy Yiminisko-Mozursliego

{fazyna Kighe

WicewsoNvoda Warminska-Mazurski
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