Olsztyn, dnia /{g stycznia 2015 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

FK-V.431.42.2014

Pan
Marek Janiszewski
Burmistrz Reszla

ul. Rynek 24
11-440 Reszel

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Reszlu, ul. Rynek 24, 11-440 Reszel.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

o Pan Marek Janiszewski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010 .,

e Pan Jerzy Bajorek — Zastgpca Burmistrza, powolany na to stanowisko w dniu 1 listopada
2012 r.,

e Pani Julita Paprocka — Skarbnik, powotana na to stanowisko w dniu 22 sierpnia 2008 .

Kontrola zostala przeprowadzona przez Monik¢ Napiorkowska - starszego inspektora
wojewddzkiego w Wydziale Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.1176.2014
z dnia 6 listopada 2014 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 20 listopada do 12 grudnia 2014 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr7na2014r.




Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
Zm.).

[Akta kontroli: I 1-12]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia sig

pozytywnie

Powyzsza oceng ogdlng uzasadniajg nastgpujgce oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

L.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowej.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalil
dla Gminy Reszel plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r.
w wysokos$ci 4 026 059,00 zi. Ww. plan zostal zmieniony 28 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 5 601 026,96 zt (w tym: zwigkszenia — 5 087 248,96 zt oraz zmniejszenia —

513 778,00 zi).

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 8 599 529,96 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tacznej wysokosci 8 520 877,96 zl, z czego wykorzystata 8 487 146,99 zl.

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano blokady
wydatkow w lacznej wysokosci 78 652,00 zi, w zwigzku z niewykorzystaniem
przyznanych dotacji.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacjg zadan zleconych i wlasnych)
w lgcznej wysokosci 33 730,97 zl, zostata zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze

ztozonymi przez Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i Kierownika

Dzialu Os$wiaty i Sportu wyjasnieniami, spowodowane bylo:

— w rozdziale 85415 (kwota 22 747,60 zl), zmniejszeniem si¢ liczby ucznidw
uprawnionych do otrzymania stypendiow w stosunku do zapotrzebowania,

— w rozdziale 85212 (kwota 5 822,00 z1), zmniejszeniem si¢ liczby os6b uprawnionych
do otrzymania $wiadczen rodzinnych.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: 11.1-2, 4-38]

Prawidtowos$¢ i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
—  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,




IL

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 1.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2013 r.,

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan

jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj. Urzad Gminy w Reszlu

i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Reszlu.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych
przez Urzad Gminy oraz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7 sporzgdzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencjg ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowag Gminy,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencjg ksiggowa,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiggowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) — obowigzujgcego w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 11.2-3, 39-55]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 6 305 582,46 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w 1acznej wysokosei 6 235 156,46 zl, z czego wykorzystala 6 229 192,46 z1, co stanowilo
99,9% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 4 762 398,00 zl, w tym:
rozdziat 75011 — 57 614,00 zi,
rozdziat 85203 — 1 962 840,00 zl,
o rozdziat 85212 — 2 725 949,00 zl,
rozdziat 85213 — 15 956,00 z1,
rozdzial 85295 — 39,00 zt
» rezerw celowych — 1 466 794,46 z1, w tym:
o rozdziat 01095 — 602 006,46 zt,
o rozdziat 85203 — 690 000,00 zi,




III.

o rozdziat 85212 — 131 411,00 z1,
o rozdzial 85213 — 3 016,00 z1,
e rozdzial 85295 — 40 361,00 zt.

W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownika Urzedu Gminy realizujgcego zadania
w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej
realizujgcych zadania w rozdziale 85212, oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzita zgodnos$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakresoéw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

Na podstawie dokumentacji zZrodlowej, tj.: wszystkich wydatkéw rzeczowych
poniesionych z dotacji celowych udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095,
85212 oraz, w przypadku pozostalych rozdziatow, zestawien sporzadzanych w toku
kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia
poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje
byly udzielone.

Dowody ksi¢gowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlows klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglgdnie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: I11.1-83]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caloSci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030 § 2040.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 2 293 947,50 z}. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje




w 1gcznej wysokosci 2 285 721,50 zl, z czego wykorzystata 2 257 954,53 zl, co stanowilo
98,79% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 891 806,00 zl, w tym:
o rozdziat 85213 — 21 024,00 zi,
o rozdziat 85214 — 386 919,00 z1,
e rozdziat 85216 — 95 704,00 zi,
o rozdzial 85219 — 178 073,00 zt,
e rozdziat 85295 — 210 086,00 z1,
» rezerw celowych — 1 366 148,53 zl, w tym:
o rozdziat 80103 — 37 043,40 zi,
o rozdzial 80104 — 24 840,00 zi,
o rozdziat 85206 — 18 002,50 zi,
o rozdziat 85213 —3 153,72 zt,
o rozdzial 85214 — 693 189,66 zi,
o rozdziat 85216 — 179 016,85 z1,
o rozdziat 85219 — 8 990,00 zi,
o rozdziat 85295 — 149 419,00 zt,
o rozdzial 85415 — 252 493,40 zi.

. W wyniku analizy zakresoéw czynnosci pracownikéw Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spolecznej realizujgcych zadania w rozdziale 85219 oraz umowy zlecenie pracownika
realizujgcego zadanie w rozdziale 85206, optacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomig¢dzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostata udzielona.

Gmina Reszel zapewnila wklad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiecej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujgcych
rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wktad wtasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektére
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoleczne;j,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasikki stale,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.

182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad witasny wynikajacy
z § 2 porozumienia zawartego z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na realizacjg
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.




. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: wszystkich wydatkéw r1zeczowych
poniesionych z dotacji celowych udzielonych na zadania wlasne w rozdziale 85219 oraz
w przypadku pozostalych rozdzialtdéw na podstawie zestawien sporzadzanych w toku
kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia
poszezegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje
byly udzielone.

. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowsa klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegbdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondenciji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy

(Gléwnego ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: 1V.1-7, 9-99]

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan wilasnych dotyczyly
nieprowadzenia, przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Reszlu, wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej dla $rodkéw otrzymanych z dotacji celowej w rozdziale 85219.
Jednakze, przy niejednoznacznosci przepiséw (art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych), z ktérych wynika, ze w przypadku nieokre$lenia przez przepisy odrgbne
m.in. sposobu rozliczenia dotacji, dysponent zawiera umowg...itd. oraz, ze w takiej
sytuacji otrzymujgcy dotacje zobowigzany jest prowadzi¢c wyodrebniong ewidencjg
ksicgowg $rodkow dotacyjnych — zasady zarzadzania finansami okre$lone m.in. jako
procedury kontroli zarzgdczej wymagajag od kierownika jednostki (podmiotu
dotowanego) wyodrebnienia srodkéw pochodzacych z innych niz wlasne Zrédet.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
(cyt.): ,(..) nie dokonano ‘yodrebnienia ewidencji ksiggowej wydatkéw (...)
w programie finansowo-ksiggowym, poniewaz rozliczenie Srodkow z dotacji w celach
sprawozdawczych prowadzone bylo w arkuszu kalkulacyjnym.” Od 2014 r. w jednostce
jest prowadzona wyodrgbniona ewidencja  $rodkéw  dotacji  ofrzymanych
i wydatkowanych w ramach zadan wlasnych.

Zaniechanie prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji w znacznym stopniu utrudnia
sprawne rozliczenie wydatkowanych z dotacji celowej $rodkéw oraz kontrolg w tym
zakresie. Nie wiadomo, ktére wydatki finansowane byly ze srodkéw wiasnych Gminy,
a ktore z dotacji budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Jolanta Sienkiewicz, Gléwny ksiggowy Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej.
[Akta kontroli: 1V.8, 70-78, 100}




7. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstegpstwa
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

7 uwagi na fakt, iz Gmina Reszel w okresie kontrolowanym nie przeprowadzila
postegpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z udzialem $rodkow budzetu
panstwa odstepuje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1]

V. W zakresie naleznoS$ci oraz prawidlowos$ci i terminowo$ci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2013 r. lgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 3 590 747,73 zl, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,

o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 roku wsprawie wysokosci optat za udostepnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6éw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 558,00 zl,

» wrozdziale 85212 w tgcznej wysokosci 3 590 189,73 zi, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $§wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
2 084 645,47 zi,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 847 514,18 zi,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 658 030,08 zt,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos$¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec
10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. (decyzje
wydane w 2013 1.), na faczna kwotg 102 177,42 zt (w tym odsetki — 6 912,90 z1).
Ustalenia:

Nalezno$ci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. diuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela
nalezno$ci w wysokosci $§wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy jednostka wydawata po zakonczeniu okresu
$wiadczeniowego decyzje administracyjng w sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznos$ci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniong swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.




o Na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w lgcznej wysokosci 236 318,67 zl (stan na dzien
31 grudnia 2013 r.).

2. Naleznos$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:
e nadzien 1 stycznia 2013 r. — 2 898 025,06 zl,
o nadzien 31 grudnia 2013 r. — 3 538 318,03 zl,
1 wzrdst w ciggu roku o kwote 640 292,97 z1.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
wzrost w ciggu 2013 r. wysokosci naleznodci wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byl zwigkszeniem si¢ liczby dluznikéw alimentacyjnych i niska
Sciggalnoscig naleznosci z tytutu wyplaconych §wiadezen z funduszu alimentacyjnego.

2.2.Szczego6lowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina Reszel w wyniku podejmowanych dziatan w zakresie ustalania
naleznosci pieni¢znych wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajagcych im nalezno$ci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie umorzenia oraz
rozlozenia na raty nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.
W 2013 r. ztozone zostaly 2 wnioski o odroczenie terminu platnosci naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami. Jednakze,
w powyzszych przypadkach organ wierzyciela uznal, ze przestanki o ktérych mowa w art.
30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie zostaly spelnione,
poniewaz dtuznicy skutecznie uchylali si¢ od uregulowania zobowiazania z tytulu zwrotu
$wiadczenn udzielonych z funduszu alimentacyjnego i odroczenie terminu platnosei
nalezno$ci nie zapewni gwarancji nalezytego wykonania splaty zadluzenia. W zwigzku
z powyzszym Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wydat decyzje
o odmowie odroczenia terminu platnosci nalezno$ci.

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 46 519,00 zl wykonane zostaly w lacznej kwocie
26 748,73 zl, co stanowito 57,5% planu, w tym:
— w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udost¢pnianie danych osobowych —
530,10 zi,
— wrozdziale 85212 w tgcznej wysokos$ci 26 218,63 zi, tj.:




e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
24 462,02 zt.,
o w§ 0970 ztytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 756,61 zt.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika,
ze niski poziom wykonania dochodéw spowodowany byl niskg $ciggalnoscia, w ciggu
roku, naleznosci z tytulu zwrotu §wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu wplaty
naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w kwocie
7 992,72 zt. i

3.3. Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w  Olsztynie w  wysokosciach i terminach  wynikajacych
z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

[Akta kontroli: VI.1-4, 21]

4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie naleznoéci i dochodéw budzetu panstwa
dotyczyly niepodejmowania w stosunku do zobowigzanych (dluznikéw alimentacyjnych)
na biezgco dzialan = egzekucyjnych zmierzajgcych do wykonania zobowigzan
(uregulowania naleznoéci) na {gczng kwotg 102 277,32 zt (w tym odsetki — 7 012,80 z1).
Dziatania te polegaly na opéznieniach w wystawianiu tytuléw wykonawczych. Dni zwloki
wynosily od 41 do 113.

Powyzsze dzialania byly sprzeczne z przepisami § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r., Nr 137, poz.
1541 ze zm.) - obowigzujgcego w okresie kontrolowanym, zgodnie z ktédrym wierzyciel
jest obowigzany przesylaé tytuly wykonawcze do organu egzekucyjnego systematycznie
i bez zwloki.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika,
ze przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byla konieczno$é podejmowania szeregu
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych wynikajgcych z ustawy o pomocy spoleczne;j,
ktére byly czasochtonne, ale pozwolily na odzyskanie naleznosci w kwocie 56 450,16 zt.

Niepodejmowanie na biezaco dzialan majgcych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetu panstwa moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za czyn
okredlony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168).

Osoby odpowiedzialne:

— Pani Anna Pawelec, inspektor ds. §wiadczen rodzinnych,

— Pani Agnieszka Kaczmarczyk, inspektor ds. $wiadczen rodzinnych
pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Reszlu.

[Akta kontroli:VI.4-5, 22-148]

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.




Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkos$é stwierdzonych
w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miala istotnego wplywu na finansowy
aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.: wystawianie z op6Znieniem tytutdéw wykonawczych
dotyczyto naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz
odsetek od ww. naleznosci i stanowito 2,85% ogdétu naleznosci wystepujacych w jednostce na
dzien 31 grudnia 2013 r.

Jednakze, majac powyzsze na uwadze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczeg6lnosci wnoszg o biezgce podejmowanie dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu panstwa z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, poprzez bezzwloczne wystawianie tytulow
wykonawczych wobec dluznikéw alimentacyjnych, w przypadku gdy lgczna wysoko$é
naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigey.

Prosz¢ o podjgcie dziatan majgcych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i1 wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziataf.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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