Olsztyn, dnia wlipca 2015,

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.11.2015

Szanowny Pan
Robert Malinowski
Wéjt Gminy Lukta

ul. Mazurska 2
14-105 Fukia

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w bukcie, ul. Mazurska 2, 14-104 Fukta. '

W okresie objgtym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

o Pan Jan Leonowicz — W6jt, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada 2010 r.,

» Pan Robert Malinowski — Wdjt, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada 2014 r.,

s Pani Jolanta Goérecka — Sekretarz, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 marca 2003 r.,
e Pani Elzbieta Langowska — Skarbnik, powotlana na to stanowisko w dniu 31 maja 2012 r.

Kontrole przeprowadzil Jézef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.420.2015 z dnia 29 kwietnia
2015 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego, pracownik Wydziatu
Finans6éw i Kontroli Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Termin kontroli: od 11 maja do 5 czerwca 2015 1.

Zakres kontroli:
~ przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu parstwa,
— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jedhostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2 na 2015 r.




Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

[Akta kontroli: 11-21]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ Gminy ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowoesSciami
Powyzsza oceng 0gdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresic budzetn jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczofci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK. 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Gminy Lukta plan dotacji udzielonych z budZetu pafstwa na 2014 rok.
w wysokosel 2 447 898,20 zL. Ww. plan zostal zmieniony 35 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 4 827 499,41 zt (w tym: zwickszenia — 4 562 390,60 zt oraz zmniejszenia —
265 108,81 z1).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 1. wyniosla 4 297 281,79 z1. Gmina otrzymala z budzetu pafstwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 4 297 416,79 zl, z czego wykorzystala 4 238 454,77 zl. Ponadto,
decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkéw w tacznej wysokodel 329,00 zt, w zwiazku z niewykorzystaniem przyznanych
srodkéw z dotacji. ' '

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokosci 52 860,95 zl, zostata zwr6cona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 168 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
ztozonymi przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) wyjasnieniami,
nastapito w rozdziale 85212 (kwota 24 461,59 21), ,, (...) poniewaz wstepnie przewidywano
wiekszq liczbe oséb uprawnionych do swiadczen (...) Cze$¢ z tych 0séb nie speinialo
wymogow przewidzianych w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych. Ponadto zmniejszyta
sie tez liczba osob pobierajacych zasitek dla opiekuna oraz $wiadczenie pielegnacyjne,
dla ktérych rowniez §rodld zostaly zaplanowane™.

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$é wprowadzenia planu dotacji ndzielonych
przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: I1.1-42]

5. Prawidlowoé¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, j.:
— Rb-27Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konica IV kwartatu 2014 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca I'V kwartatu 2014 r.,




— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 r.,

sktadanych przez Gmine do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi zewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdah
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj. Urzad Gminy w Lukcie. Gminny
Osrédek Pomocy Spolecznej w Lukcie oraz Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Lukcie
(w zakresie sprawozdan jednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych w rozdziale
80101 w kwartatach IIT i I'V 2014xr.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze: :
— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanyml w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
i Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej,
— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-277Z, sporzqdzonym przez Urzad
Gminy zgodne byly z ewidencja ksiegowsa konta 130,
— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Gminy,
1 Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne;j,
— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencja ksiegows Gminy,
— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencjg ksiegows,
- ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Sekretarza Gminy, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego ksiggowego,
Kierownika jednostki organizacyjnej.

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$é przekazywania ww. sprawozdaf
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, z 2014 1., poz. 119).

[Akta kontroli: 11.43-49, 51-73]

. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosei budzetowe] dotyczyly:

a) Blednego sporzadzenia przez Gming zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ za okres od
poczatku roku do konica IV kwartatu 2014 r. w rozdziale 85212, poprzez niewykazanie
w kolumnie nr 7 ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego™
kwot potraconych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w § 0970 w kwocie
4 750,94 zt i w § 0980 w kwocie 14 888,25 zl.

. Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdad budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiace] zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu
zbiorczym w kolumnie nr 7 ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” wykazuja dochody wykonane, nalezne jednostkom samorzadu
terytorialnego.




b)

7 pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze niewpisanie wysokoscl kwot
potraconych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego spowodowane bylo
przeoczeniem przy sporzadzaniu sprawozdania oraz spigtrzeniem obowigzkow.

Powyzsze skutkowalo blednym poinformowaniem odbiorcéw tych sprawozdan
w zakresie wysokosci dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Osoba odpowiedzialna - Pani Jolanta Gérecka, Sekretarz Gminy.

[Akta kontroli: 1.3, 43-47,50]

Niesporzadzenia przez Zespét Szkolno-Przedszkolny w FLukeie, jednostkowego
sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadat zleconych jednostkom samorzadu
terytoriainego ustawami od poczatku roku do konca IV kwartalu 2014 r.

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny nie przygotowal sprawozdan jednostkowych Rb-50
z realizacji zadan w rozdziale 80101 za I oraz II kwartat 2014 r., na skutek braku
takiego obowiazku. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze Srodki na realizacje zadan zleconych
w powyzszym rozdziale, w kwocie 6 174,38 zl, wplynely na rachunek Gminy
z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 18 sierpnia
2014 r. (decyzja FK 149/2014). W zwiazku z czym powyzsza dotacje budzetu
panstwa, wprowadzono do budzetu Gminy, mocg uchwaly Rady Gminy nr
XLIV/231/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r., tj. w III kwartaie 2014 r. Otrzymane
$rodki Urzad Gminy przekazal Zespolowi Szkolno-Przedszkolnemu w polowie
wrzesnia 2014 r. Wobec powyzszego Zespot Szkolno-Przedszkolny objety zostat
obowiazkiem sporzadzenia jednostkowych sprawozdafh Rb-50 o wydatkach za Tl i IV
kwartat 2014 r. '

Niezgodnogel danych pomiedzy sprawozdaniem jednostkowym Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym przez Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Lukcie za okres III kwartatu
2014 r. a ewidencjg ksiggowa. Rozbieznodé danych wynikala z  ujecia
w przedmiotowym sprawozdaniu wydatkéw w kwocie 6 174,38 7t z tytutu realizacji
zadania w rozdziale 80101, z czego:

— cze$¢ w kwocie 6 054,00 zt zostata wydana w 2015 .,

— czesé w kwocie 45,39 zt nie zostata wydatkowana i zostata zwrécona po terminie

do budzetu panstwa,
— czes¢ w kwocie 74,99 zt zwrécono w terminie do budzetu pafistwa.

Naruszono w powyzszym zakresie przepisy § 4 pkt 3 ppkt b, § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust.
1-2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérymi
sprawozdania jednostkowe s3 sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, w tym kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegiych
jednostkom samorzadu terytorialnego. Sprawozdania sporzadza si¢ na podstawie ksiag
rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Zespoln Szkolno-Przedszkolnego Pana
Wojciecha Palifiskiego, Kierownictwo Zespotu nie dysponowalo wiedzg nt.
koniecznosci sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-50 o wydatkach poniewaz
nie zostato poinformowane przez Urzad Gminy o takim obowigzku,




W zwiazku z powyzszym zardwno Wojt oraz Skarbnik Gminy wyjasnili, iz w ramach
wspblpracy z  Zespoltem Szkolno-Przedszkolnym na gruncie sprawozdawczosci
z wykonania zadan zleconych wystapily trudnoédci spowodowane nieterminowym
przekazaniem sprawozdania jednostkowego Rb-50, ktére zawieralo bledy, Ponadto
bezskutecznymi probami wyegzekwowania od Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
sprawozdania za IV kwartat 2014 r,

Powyzsze dzialania skutkowaly przekazaniem blednych danych odbiorcom tych
sprawozdan w zakresie rzeczywistego i terminowego wykorzystania dotacji. Ponadto,
powstaniem utrudnien w sporzadzeniu rocznego sprawozdania zbiorczego, co zmusito
Gming do przygotowania sprawozdania zbiorczego w oparciu o wilasna ewidencje
srodkdéw, ktore wplyngly na konto Gminy i pomniejszonych o zwroty dotacji do
budzetu panistwa a nie w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdania jednostkowego.

Niesporzadzanie sprawozdan budzetowych, jak réwniez wykazanie w sprawozdaniach
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]j, moze stanowié
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyny okre$lone w art. 18 pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodel za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz. U, z 2013 r., poz. 168.).

Osobami odpowiedzialnymi sa;
Pan Wojciech Palinski - Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego,
Pani [rena Butkiewicz - Gléwna Ksiegowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego.

[Akta kontroli: I1.3-5, 66-67, I11.72-74, 116-144, 156, 158-184]

8. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin} ustawami - § 2010.

1. Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2 611 826,79 zl. Gmina otrzymatla z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w 1acznej wysokosci 2 611 497,79 z1, z czego wykorzystala 2 5§79 469,59 zl, co stanowilo
98,69% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej - 2 093 458,26 zl, w tym:
e rozdziat 75011 — 34 590,00 zi,
s rozdzial 85212 — 2 043 092,00 z1,
o rozdziat 85213 — 14 576,26 1,
» rozdzial 85295 — 1 200,00 zl.
¥ rezerw celowych — 486 011,33 z1, w tym:
e rozdzial 01095 — 198 218,22 z,
s rozdziat 80101 — 0,00 =z,
o rozdzial 85212 — 210 438,41 zk, .
o rozdzial 85215 — 316,45 =,
e rozdziat 85295 — 77 038,25 zi.




2. W wyniku analizy zakreséw czynnoéci pracownikéw Urzedu Gminy realizujacych
zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikdéw Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
realizujacych zadania w rozdziale 85212, optaconych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, #e zachodzita zgodno$é pomiedzy obowiazkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji Zrodtowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zatozona do
kontroli préba — 31,26% wydatkéw pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 85212, 85215, 85295 oraz
w przypadku pozostalych rozdzialdéw na podstawie zestawien sporzadzanych w toku
kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i1 sprawozdan z rozliczenia
poszezegdlnych dotacji skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacjt nastapilo przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje
byty udzielone,

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. . Dz, U. 22014 r., poz. 330 ze zm,),

— zawieraly prawidtows klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia- 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
an'):

- zostaly prawidiowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 289),

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji wydatkéw -
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgdei z dotacji budzetu
pahstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: I 1-40, 57-72,185 -234]

5. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

a) Nieterminowego przekazania do wiadomosdei Wojewody sprawozdania rzeczowo-
finansowego i okresowego rozliczenia dotacji celowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego za okres od 1 do 30 kwietnia 2014 r., tj. w dniu
16 czerwca 2014 1.

Naruszono w tym zakresie § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a, rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe] na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...), zgodnie z ktérym okresowe rozliczenie
dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu




b)

podatku dokonanege w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia danego roku
nast¢puje w terminie do dnia 31 maja danego roku. Okres zwioki w przekazaniu
sprawozdania odbiorcy wynidst 14 dni. '

Z pisemnego wyjasnienia Wdjta Eukty wynika, ze zwloka w przekazaniu
sprawozdania i rozliczenia z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego, nastapita na skutek spigtrzenia szeregu obowigzkéw shizbowych oraz
ich znacznej czasochtonno$ci. Ponadto koniecznosdcia realizacji innych zadan

.0 charakterze terminowym. Zwloka w przekazaniu sprawozdania nie zostala

spowodowana celowo.

Nieterminowe przekazanie skutkowalo opéZnionym poinformowaniem odbiorcow
tych sprawozdan o stanie realizacji zadania.

Osobami odpowiedzialnymi sg:
Pan Jan Leonowicz — W6jt Gminy.
Pani Halina Zastawna — Inspektor ds. rachunkowosci podatkowej.

Zawierania w 2014 r. uméw o dzielo, z pracownikiem Urzedu, dotyczacych
prowadzenia spraw zwiazanych z rozliczeniem i wyptata zwrotu podatku akcyzowego,
ktore to zadania miescily sic w zakresie jego obowigzkéw stuzbowych.

W tym miejscu nalezy nadmienié, iz ten sam rodzaj pracy nie moze by¢ wykonywany
w warunkach stosunku pracy, okres§lonych wart. 22 § 1 z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1974 1. Nr 24, poz. 141, ze zm.), a jednoczesnie na podstawie
umowy cywilnoprawnej, bowiem stanowi to naruszenie art. 22 § 1, 1!, 1% Kodeksu,
ktore okreslajg warunki nawigzania stosunku pracy dla umowy o prace. Naruszeniem
jest zawarcie umowy o dzielo na prace tego samego rodzaju jak okreslona w umowie
o prace z pracownica oraz wykonywanie jej w cze$ci (przyjmowanie wnioskow
producentéw o zwrot podatku odbywalo si¢ w godzinach pracy urzedu) w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce w umowie o prace zawarta z pracownica.
Nalezy doda¢, ze zadanh polegajacych na realizacjl zwrotu podatku akcyzowego nie
nalezy uznawaé za dodatkowe. Jest to bowiem zadanie zlecone gminie z zakresu
administracji rzadowej, na ktére przekazywana jest z budzetu pafistwa dotacja celowa
obejmujaca réwniez koszty tzw. obstugi tego zadania, wéréd ktérych miesei sie

" réwniez wynagrodzenie pracownika. Odpowiedni wéjt (burmistrz, prezydent) winien

wige zapewni¢ taka organizacj¢ pracy, aby zabezpieczy¢ nalezyte wykonanie zadania
zleconego, nie jako dodatkowe, ale traktowane na réwni z innymi zadaniami
finansowanymi z budzetu gminy. O tekim zreszta podejéciu $wiadezy fakt
umieszczenia tego zadania w zakresie czynnosci jednego <z pracownikow.
W przypadku natomiast duzego nawarstwienia terminowych zadan do wykonania,
nalezaloby raczej rozwazy¢ mozliwo$é przyznania pracownikowi dodatku badz
nagrody za wykonywanie dodatkowych zadan. Zawarcie umowy cywilnoprawnej
z wlasnym pracownikiem na realizacj¢ zadah, do wykonywania kiérych zobowiazany
jest w ramach zawartego stosunku pracy, z podanych wyzej wzgledow nie jest
wiladciwe. Ponadio wyplacajac wynagrodzenie za to samo zadanie w ramach dwdch
umdéw naruszono rowniez regule wyrazona w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, stwierdzajaca, iz wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob
celowy 1 oszezedny. _




Powstie skutkowalo okresowym wdrozeniem i stosowaniem procedury stanowiacej,
7e za to samo zadanie nalezgce do zakresu obowiazkow wynikajacego ze stosunku
pracy — pracownik wynagradzany jest podwdinie — raz w postaci przyshugujacego mu
wynagrodzenia za pracg, a dodatkowo z tytutu realizacji umowy cywilnoprawne;j.

Praktyka zawierania uméw o dzielo, z pracownikiem Urzedu, dotyczacych
prowadzenia spraw zwigzanych z rozliczeniem i wyptatg zwrotu podatku akcyzowego,
ktére to zadania miedcily si¢ w zakresie jego obowiazkéw stuzbowych, zostala
ujawniona juz w toku kontroli przeprowadzonej w okresie od 7 do 27 stycznia 2011 r.
przez inspektora Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w  Olsztynie. W treSci  wystapienia pokontrolnego nr
FK.V.431.3.2011 z dnia 7 marca 2011 r., Wojewoda zalecit Wojtowi Gminy:
» Przeanalizowaé zawierane z pracownikiem Urzedu Gminy umowy o dzielo pod
katem mozliwosci wykonywania zadani okreslonych w tych umowach w czasie pracy
i w ramach stosunku pracy wynikajgcego z umowy o prace zawartej przez Urzqd z tym
pracownikiem. Zawieranie umoéw cywilno-prawnych z pracownikami wlasnego urzedu
Jest uzasadnione jedynie wowczas, gdy obejmuje zadania wykraczajqce poza zakres
obowiqzkéw pracownika i pracownik wykonuje je poza ustalonym czasem pracy (...)".
Gmina jednakze nie zastosowalta sie w pelni do zalecen pokontrolnych w powyzszym
zakresie.

W zwiazku z powyzszym Pan Robert Malinowski ~ Wéjt Gminy, ztozyt nastepujace
wyjasnienia: ,, Dokonana przeze mnie weryfikacja tresci wystgpienia pokontrolnego
z dnia 7 marca 2011 r., w istocie, potwierdza okoliczno$¢ zardwno ujawnienia w tresci
w/w  wystqpienia opisanych nieprawidfowosSci (polegajacych wna powierzaniu
pracownikowi dodatkowych obowiqzkéw w drodze dodatkowej umowy o dzielo
w sytuacji gdy powolany pracownik realizacie w/w czynnoSci posiadat w swym
zakresie obowiqzkdw) jak tez fakt udzielenia wyjasnier/informacyi przez poprzedniego
Wdjta, o odstqpieniu od wskazanych wyzej praktyk w latach kolejnych. Na podstawie
weryfikacii dokumentacji kadrowej nie stwierdzono okoliczrosci zawierania
z pracownikiem realizujqcym zadania z zakresu wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego, zawarcia umowy o dzielo na realizacie w/w czynnosci w latach
2011, 2012 oraz 2013 (...)". Ponadto wyjasnil, Ze nie zna przyczyny zawarcia umdéw
o dzieto w 2014 r., ktdre by¢ moze zostaly zawarte na skutek oczywistej pomytki.

Dodat, iz w roku 2015 umowy juz nie zawarto. '

Osobg odpowiedzialng jest Pan Jan Leonowicz — Wéjt Gminy.

[Akta kontroli: 1IL8-10, 41-56]

Wydatkowania w rozdziale 80101 po terminie kwoty 6 054,00 zi, tj. 2 stycznia 2015 r.
oraz nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 45,39 zt w dniu 26
maja 2015 1.

Naruszono w powyzszym zakresie art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zgodnie z ktérym niewykorzystane do kofica roku budzetowego srodki pochodzace
z dotacji podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.

W tredei pisemnego wyjasnienia Wéjt Gminy stwierdzil, iz nie dysponuje wiedza (...)
co do przyczyn wydatkowania otrzymanej dotacji po ferminie. Dotacja zostala
przekazana na rachunek Z5z-P w Lukcie we wrzesniu 2014 7. (...).




W zwiazku z powyzszym, Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Pan Wojciech
Palinski zlozyt m. in. nastgpujace pisemne wyjasnienia: ,, Nie wiem na jakiej
podstawie natozono na kierowang przez mnie placdwke obowiqzek realizacji zadat
w rozdziatach 80101, 80103, 80104, ktére dofinansowano ze Srodkéw budzetu
pansiwa. Nie dostalem zadnych decyzji z Urzedu Gminy, zadne réwniez itytuly
przelewdw dokonywane z konta gminy nie Swiadczq o przekazaniu tych $rodkéw.
Mialem informacje, ze mamy zatatwié to pod wzgledem formalnym (ustali¢ jakie
ksiqzki oraz je zamowic) i oplacié fakture, natomiast szczegbly rozlicze#t finansowych
nie byly mi znane. Nie dostaliSmy zadwej konkretnej instrukcji dotyczgceej rozliczenia
dotacji jak ipozostalych. A w pismie z dnia 15 stycznia przeciez prosze o forme
papierowq spraw dotyczqcych szkoly”. Ponadto w swoich obszernych wyjasnieniach
Dyrekior wskazal na wyste¢pujace jego zdaniem trudnosci w komunikacji z Panig
Skarbnik Gminy w sprawach zwiazanych z realizacja zadan finansowanych
z otrzymanych dotacji.

Skarbnik Gminy, Pani Elzbieta Langowska, w wyjasnieniach pisemnych wskazata na
stale pojawiajace si¢ bariery w komunikacji z Zespotem Szkolno-Przedszkolnym.
Podkreslita, ze Urzad Gminy zawsze doktadal wszelkiej starannosci w relacjach

-z Zespolem, kierujac si¢ zasadami cywilizowanej. i dobrosasiedzkiej wspolpracy
oraz poczuciem nalezytego wykonywania obowiazkdw.

Powyzsze dziatania skutkowaly:

— przekroczeniem zakresu upowaznienia do dokonania wydatkéw ze srodkow
publicznych w wysokosci 6 054,00 z,

— zwrotem niewykorzystanej dotacji w wysokosci 45,39 zt po terminie,
co moze stanowi€ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyny
okreslone w art, 11 i art. 9 pkt 3 ustawy o 0dp0w1ed21aln0§01 Za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Zaréwno wykorzystane po.terminie 1 niewykorzystane $rodki z dotacji w acznej
kwocie 6294,57 zI, w tym odsetki w kwocie 195,18 zl, zwrdcono na konto
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 26 maja
2015,

~ Osobami odpowiedzialnymi sa;
Pan Wojciech Palinski - Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego,
Pani Irena Butkiewicz - Gtéwna Ksiegowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego,

[Akta kontroli: T 10-11, 72-184]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

II. W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w calo§ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030, § 2040.

1. Wielkoéé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2014 r. wyniosta 1 685 455,00 zi. Gmina otrzymala z budzetu pafistwa w 2014 r, dotacje




w lacznej wysokosei 1 685 919,00 zl, z czego wykorzystata 1 658 985,18 zl, co stanowilo
98,40% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane érodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 538 636,88 zI, w tym:
s rozdzial 85213 — 15 534,00 zi,
rozdziat 85214 — 196 778,00 zt,
rozdzial 85216 — 69 720,00 =1,
rozdzial 85219 — 124 407,88 zi,
s rozdziat 85295 — 132 197,00 =1,
» rezerw celowych — 1 120 348,30 zL, w tym:
¢ rozdziat 80103 — 90 597,00 z1,
rozdziat 80104 — 60 399,00 z,
rozdziat 85206 — 20 785,76 zi,
rozdziat 85213 -5 102,72 zt,
rozdziat 85214 — 508 108,84 zt,
rozdziat 85216 — 192 819,31 zl,
rozdziat 85295 — 102 508,00 zi,
rozdziat 85415 — 140 027,67 zt.

* & & & & & 9

. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Gmimnego Odrodka Pomocy
Spolecznej realizujacych zadania w rozdziale 85206 1 85219 (w tym 2 umowy zlecenia
w okresach: od 1 kwietnia do 31 grudnia 2014 r. i od 6 maja do 31 grudnia 2014 r.),
optaconych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy
obowiazkami pracownikow wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na
ktére zostata udzielona. Ponadto w oparciu o zweryfikowana dokumentacj¢ finansowa
stwierdzono, ze dotacj¢ wykorzystano rowniez na dofinansowanie plac kadry
nauczycielskiej Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, realizujacej cele w-rozdziale 80103
i80104. :

. Gmina zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepisdéw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 30% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odregbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdziatach: '

— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wkiad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace nicktore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasitki state, - _

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej obowigzujacych

w okresie kontrolnym (Dz. U. z 2014 ., poz. 1188).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wktad wlasny wynikajacy

z § 2 porozumienia zawartego z Wojewoda Warminisko-Mazurskim na realizacje
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie doZzywiania”.
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1.

Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj. dowoddw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli prébg — 100% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wlasne w rozdziale 85219 oraz w przypadku pozostalych
rozdzialow na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, '

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j,

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra

~ Finanséw w sprawie szczegélowe;j klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

— posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesdei z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy

(Gléwnego ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: IV. 1-110]

Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina w okresie kontrolowanym nie przeprowadzita postepowania

o udzielenie zamdéwienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa odstapiono

od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: V.1-2]

W zakresie naleznosci oraz prawidlowosdci i terminowo$ci pobierania a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjy zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350,

Naleznodci z tytuhu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2014 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 1 515 611,13 zl, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,
o ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
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2008 roku wsprawie wysokosci optat zaudostgpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 124,00 zi,

» wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 1 515 487,13 z1, w tym:
o w § 0980 z tytulu zwrotu §wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —

945 057,16 zt,

o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 253 361,75 zl,
o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 317 068,22 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:

— wszystkich podmiotéw, ktére dokonaty optaty za udostepnienie danych osobowych
w 2014 r., na taczng kwote 124,00 zi,

— 10 podmiotow (dtuznikéw), ktoérych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosdci z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (decyzje dotyczace okresu
$wiadezeniowego 2013/2014), na faczng kwote 75 759,74 zt (w tym odsetki —
5 922,66 zt). '

Ustalenia:

e naleznoSci z tytulu oplat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

o naleznosei z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od
nieterminowych platnodei z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art, 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 104 899,33
21 (stan na 31 grudnia 2014 r.).

2. Naleznodci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.L.LW toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjq, zadan zleconych dotyczy! rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:
¢ nadzien ! stycznia 2014 r.— 1211 877,80 zi,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 1 459 867,31 21,
i wzrést w ciagu roku o kwote 247 989,51 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne)
wzrost w ciagu 2014 r. wysokodci naleznodci wymagaloych w rozdziale 85212
spowodowany byl wzrostem liczby diuznikéw alimentacyjnych, zwigkszeniem kosztow
postepowania egzekucyjnego oraz niska $ciagalno$cia naleznosci.

2.2.8zezegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwickszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie ustalania
naleznodci pienieznych, wypeknita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowiazane do
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ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym ma]qcych charakter
cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaty ziozone wnioski w sprawie umorzenia naleznosci.
Wydano natomiast 3 decyzje ws zalegloéei stanowiacych dochody budzetu panstwa:

* 1 decyzje w sprawie rozlozenia splaty zaleglofci na raty z tytulu nienaleznie

pobranych $wiadczen alimentacyjnych na kwotg 6 285,33 zt (w tym odsetki 1 035,33

z1),

» 2 decyzje w sprawie odroczenia terminu platnosci naleznoécn w kwocie lacznej
18 934,74 zt:

>

17 884,60 zt (wtym odsetki 5 177,08 z}). Termin platnosci odroczono do 16
stycznia 2015 r. na wniosek dhuznika alimentacyjnego ze wzgledu na trudng
sytuacje ekonomiczng,

1050,14 zt (wtym odsetki 50,14 zb). Termin platnosei odroczono do 31
pazdziernika 2016 r. na wniosek diuznika alimentacyjnego ze wzgledu na pobyt
w zakladzie karnym.

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j. :

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 21 616,00 zt wykonane zostaly w lgcznej kwocie
35 432,59 zl, co stanowilo 163,92 % planu, w tym:
s w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
117,80 zi,

e wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 27 829,03 21, tj.:
v w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —

23 078,10 =,

v w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 4 750,93 zi,
3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu wplaty
naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w kwocie

7 485,76 z1.

3.3.W 2014 r. Gmina odprowadzala do budzetu panstwa dochody w kwotach wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw prawa.

[Akta kontroli: I1.43-46, VI 1-19]

4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie naleznosdci i dochoddw budzetu panstwa
dotyczyly nieterminowego przekazywania, na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochoddéw budzetu
panstwa na taczng kwote 2 472,36 z3, w tym z tytulu:

>

>

Oplat za udostepnianie danych osobowych, {j.:

dochody w kwocie 58,90 zt odprowadzono z opéZnieniem 11 dni, powinny byé
przekazane do 15 maja 2014 r., a zostaty odprowadzone 26 maja 2014 r.,

Zwrotu $wiadczen udzielonych z tytutu zaliczki alimentacyjnej, tj.:

dochody w kwocie 200,38 zt odprowadzono z opdznieniem 11 dni, powinny byé
przekazane do 25 lipca 2014 r., a zostaty odprowadzone 5 sierpnia 2014 r.,
Zwrotu $wiadezen z tytuhu odsetek od funduszu alimentacyjnego, tj.:

dochody w kwocie 62,95 zt odprowadzono z op6znieniem 11 dni, powinny byé
przekazane do 25 lipca 2014 r., a zostaly odprowadzone 5 sierpnia 2014 r.,
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~ dochody w kwocie 223,91 zt odprowadzono z op6Znieniem 4 dni, powinny byé
przekazane do 8 stycznia 2015 r., a zostaly odprowadzone 12 stycznia 2015 .,

»  Zwrotu §wiadezen z tytulu funduszu alimentacyjnego, tj.:

— dochody w kwocie 787,37 zt odprowadzono z opdznieniem 15 dni, powinny byé
przekazane do 25 lutego 2014 1., a zostaty odprowadzone 12 marca 2014 r.

— dochody w kwocie 696,92 zt odprowadzono z opéznieniem 11 dni, powinny by¢
przekazane do 25 lipca 2014 1., a zostaly odprowadzone 5 sierpnia 2014 .,

— dochody w kwocie 441,93 zt odprowadzono z op&Znieniem 4 dni, powinny byé
przekazane do 8 stycznia 2015 r., a zostaly odprowadzone 12 stycznia 2015 1.,
co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Wojta Gminy wynika, iz przyczynami
opdznienia w przekazywaniu dochoddéw bylo m. in. bledne zaksiegowanie dochoddéw
aponadto okresowa nieobecno$¢ w pracy pracownika odpowiedzialnego za
przekazywanie dochoddw, tj. Skarbnika Gminy oraz trudnosci w znalezieniu czasowego
zastgpstwa w zwiazku z sezonem urlopowym.

Powyzsze skutkowalo powstaniem zaleglosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa,

.aw rezultacie moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyn

okreslony w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. '

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Langowska, Skarbnik Gminy.

[Akta kontroli: VI, 4-5, 20-27]

Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym zakresie, z uwagi na niewielkg wysokosé kwoty
stwierdzonych nieprawidlowosdci, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalef kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocene 1 wnioski zalecam:

1.

Zobowiazanie pracownikéw Urzedu Gminy do:

— prawidlowego sporzadzania zbiorczych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez
wypelnianie kolumny ,JDochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”,

— terminowego przekazywania sprawozdan rzeczowo-finansowych i okresowych
rozliczen dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym,

— zaniechania zawierania uméw o dzielo z pracownikami Urzedu, w przedmiocie
prowadzenia spraw zwigzanych z rozliczeniem podatku akcyzowego, jezeli zadania te
mieszcza sie w zakresie obowigzkéw stuzbowych oraz pelnego stosowania si¢ do
zalecen pokontrolnych w tym zakresie,

—  terminowego odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa,

— terminowego zwrotu niewykorzystanych do konca roku $rodkéw dotacji celowe;,
tj. do dnia 31 stycznia roku nastgpnego. '
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2. Zobowiazanie pracownikéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lukcie do:
— sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-50 o wydatkach, w przypadku
dokonywania wydatkéw finansowanych z dotacji celowej,
—  wykazywania w sprawozdamach budzetowych danych zgodnych z ewidencjg -
ksiggowa,
- wydatkowania $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celoweJ do konca roku
budzetowego, tj. do dnia 31 grudnia.

Proszg o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie  stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

7 up. Wojeysdy Wormirisko-Hozrskiego

Wicawiywoda Wai

WYDZIAL FINANSOW | KONTROLI

Wystano dnia (7({/( 08 02055

Iy OR
WYDZLJLU L@ FHONTROLT
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