Olsztyn, dnia /uf kwietnia 2015 r.

WOIEWODHA

WARMINSKO-MAZURSK]

Marian Podziewski

FK-V.431.2.2015

Szanowny Pan
Pawel Bobrowski
Wéjt Gminy Ketrzyn

ul. Kosciuszki 2
11-400 Ketrzyn

Stosownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzgdzie Gminy
w Ketrzynie, ul. Kosciuszki 2, 11-400 Ketrzyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Stawomir Jarosik — Wéjt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010 r. (petnigey te funkcje do dnia 29 listopada 2014 r.),

Pan Pawel Bobrowski — Wdjt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada
2014 r.,

Pani Krystyna Kalisz — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko w dniu 1 wrzesnia
2004 1.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny w skladzie:

Monika Napiérkowska, starszy inspektor wojewoddzki - przewodniczgey zespolu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.74.2015 z dnia 30 stycznia 2015 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

Jozef Machynia, starszy inspektor wojewodzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.81.2015 z dnia 30 stycznia 2015 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

pracownicy Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie.



Termin kontroli: od 11 lutego do 3 marca 2015 1,

Zakres kontroli:
-- przedmiot kontroli: prawidlowosé wykorzystania dotacji celowyeh udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanic dochodow budzetu patistwa,
- okres objety kontrolg: 2014 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane; pod pozycjg

nr I na2015r.

Kontrolg przeprowadzone na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej (1Dz. U. Nr 185, poz. 1092}, w zwigzku # art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2014 1., por. 885 ze
Zm.).

[Akta kontrolic 11-11]
Na podstawic ustalen kontroli dzialalno$¢ Gminy ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami
Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresie budZetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoSci budzetowe;j.

I. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Gminy Ketrzyn plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r. w wysokoscei
5 093 489,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 34 decyzjami Wojewody na taczng kwote
4978 245,73 7zt (w tym: zwigkszenia — 4213672,03 zt oraz zmniejszenia —
764 573,70 zh).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 8 542 587,33 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w tgczne] wysokosdci 8 551 500,03 zl, z czego wykorzystala 8 473 430,89 zl.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkéw w lgczne] wysokosei 427,00 zt, w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych
srodkow z dotacji.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w lgczne] wysokosci 78 069,14 zI, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze

ztozonymi przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wyjasnieniami,

spowodowane byto:

— w rozdziale 85212 (kwota 41 266,89 zl), zmniejszeniem si¢ liczby wnioskdéw
o wyptate zasitkdéw dla opiekundw w stosunku do planowanych,



- w rozdziale 85214 (kwola 18 545,53 zI), zmniejszeniem si¢ liczby wnioskéw
o wyplate zasitkow okresowych w stosunku do planowanych.
w rozdziale 85216 (kwota 4 121,16 z1), zmniejszeniem sie liczby wnioskow o wyplate
zasitkow statych w stosunku do planowanych.

4. W trakcie kontrolt sprawdzono prawidlowos¢é wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez. Wojewode  Warminsko-Mazurskiego  do  budzetu  Gminy 1 ustalono,
z¢ w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozyecie art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akt komtvolic TL T -44]

5. Prawidlowose 1 rzetelno$é sprawozdan budzetowyceh, ).

—  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,
Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca 1V kwartalu 2014 r.,

—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 1.,
skiadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu  Wojewddzkicgo
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
Jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Gminy w Ketrzynie
i Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Ketrzynie, a takze Zespot Szkot w Wilkowie,
Szkoly Podstawowe w: Biedaszkach, Kruszewcu, Nakomiadach (w zakresie sprawozdan
Jjednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych w rozdziale 80101).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,

- dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Zespol Szkot w Wilkowie, Szkoty Podstawowe
w: Biedaszkach, Kruszewcu, Nakomiadach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej byly zgodne z ewidencja ksiegows,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg Gminy,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny 1 trwaly, zawieraty podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej oraz z upowaznienia Wojta - Sekretarza Gminy
(sprawozdania jednostkowe).

6. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe] (Dz.U. z 2014 ., poz. 119).
[Akta kontroli: I1.2-3, 45-74]



7.

IL.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresic sprawozdawczosci budzetowe] dotyczyly

blednego sporzadzenia, przez Urzad Gminy w Ketrzynie, jednostkowego sprawozdania

Rb-277.7 za okres od poczgtku roku do konea 1V kwartalu 2014 r., poprzez:

a) wykazanic w kolumnie ,,Dochody poirgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego™ kwoty potracen w wysokosci 13,95 b, stanowiace] dochody wiasne
Gminy.

Z pisemnego wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze wypchuenie  kolumny
wDochody potracone na 1zecz jednostek samorzgdu terytorialnego™ spowodowane byto
bl¢dng interpretacja instrukeji sporzadzania ww. sprawozdania.

Naruszono w tym zakresic przepisy § 6 ust. 1 pkt 6 Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
stanowigce] zafacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej, zgodnie z ktorymi jednostka realizujgca zadanie, podlegla jednostce
samorzadu terytorialnego, nie wypelnia kolumny ,.Dochody potrgcone na izecz
jednostek samorzadu terytorialnego.”

b) wykazanic w sprawozdaniu kwoty dochodéw budzetu panstwa realizowanych
bezposrednio, w rozdziale 85212, przez Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej.

7 pisemnego wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze ujecie dochodow
realizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne) spowodowane bylo
o (o) brakiem czytelnych przepisow umozliwiajgeych wiascihwg interpretacje.”

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 1-2 rozporzadzenia
w  sprawie sprawozdawczosci budzetowe], zgodnie z ktdrymi sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci jest Pan Marek Olszewskl,

Sekretarz Gminy.
[Akta kontroli: 113, 56-57, 70-72]

Dzialalnod¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzieh 31 grudnia
2014 r. wyniosta 5 105 839,33 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w laczne] wysokosei S 114 752,03 z1, z czego wykorzystata 5 062 413,22 zl, co stanowito
98,98% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
¥ ustawy budzetowej — 3 665 598,00 zl, w tym:

o rozdzial 75011 — 63 579,00 zi,

e rozdzial 85195 — 480,00 z1,



o rozdziat 85212 - 3 585 161,00 =i,
e rovdziat 85213 - 16 378,00 zi,
# rezerw celowych — 1 396 815,22 zt, w tym:
rozdziat 01095 — 928 426,65 z1,
e rozdziat 80101 — 5 499 36 zt,
o rozdzial 85212 383 179,11 zt,
o rordeiat 85215 -1 177,84 1,
o rozdzial 85295 - 78 532 26 zl.

-]

2. W wyniku analizy zakresow czynnosci pracownikdéw Urzedu Gminy realizujgeych
sadania w rozdziale 75011 oraz pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
realizujgcych zadania w rozdziale 85212, oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzita zgodnos$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakresow a przeznaczeniem dotacii, na ktdre zostata udzielona.

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowe}, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli préba - 79% wydatkow pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 85195, 85212,
85295 oraz, w przypadku pozostalych rozdzialow, zestawien sporzgdzanych w toku
kontroli przez pracownikéow jednostki kontrolowanej i sprawozdan 7 rozliczenia
poszczegdlnych dotacji skladanych do Warminsko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaplate za zrealizowanc zadania, na ktore dotacje
byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 22014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraty prawidlowsg klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw 1 rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 289),

— zawieraly Kklasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiegowego jednostki).
[Akta kowntroli: HL1-108]

5. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.



1.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na rcalizacj¢ wlasnych zadan biczgcych gmin (zwigzkow gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezgeyeh z  zakresu edukacyjnej opieki  wychowawczej
finansowanej w calosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -

§ 2030 i § 2040.

Wielkos¢ planu dotacji udziclonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 436 748,00 z1. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 1. dolacje
w taczne] wysokosci 3 436 748,00 1, » crzego wykorzystala 3 411 017,67 zl, co stanowilo
99,25% otrzymang] dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 1 148 643,00 zt, w tym:

e rozdzial 85213 — 32 691,00 z1,

s rozdziat 85214 — 359 344,00 zi,

¢ rozdzial 85216 — 143 494,00 z1,

e rozdziat 85219 — 261 339,00 zi,

¢ rozdzial 85295 351 775,00 74,
» rezerw celowych — 2 262 374,67 z1, w tym:

» rozdziat 80103 — 85 000,00 zl,

o rozdzial 80104 — 73 244,00 z1,

o rozdziat 85206 — 16 498,00 zl,

o rozdziat 85213 — 10 197,41 zi,

e rozdziat 85214 -1 000 134,47 zt,

e rozdzial 85216 — 378 575,84 z1,

¢ rozdziat 85295 - 316 179,00 zl,

e rozdzial 85415 — 382 545,95 71,

W wyniku analizy zakreséw czynno$ci pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej realizujgcych zadania w rozdziale 85206 (w okresie: 17 luty - 31 lipca 2014 r.)
1 85219 oraz umowy zlecenie pracownika realizujgcego zadanie w rozdziale 85206
(w okresie 1 sierpnia — 31 grudnia 2014 r.), optacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzila zgodnos$é pomiegdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z ww. dokumentacji a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostata udzielona.

Gmina Ketrzyn zapewnita wkiad wlasny wynikajacy z przepisdéw art. 128 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan

wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztoéw

realizacji zadania, chyba Zze odrebne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujacych

rozdziatach:

— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spotecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wktad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadezenia z pomocy spotecznej, niektdre $wiadezenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczagce w zajeciach w centrum integracji spotecznej,



85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerylalne i rentowe,
— 85216 Zasitki stale,
na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(1. Dz.U. 22013 1, poz. 182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 rostal zachowany wkiad wlasny wynikajacy
2z § 2 porozumicnia zawartego z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na realizacje
programu ,,Pomoc patistwa w zakresic dozywiania”,

4. Na podstawic dokumentacji zrodlowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli préba — 39% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udziclonych na zadania wilasne w rozdziale 85219 oraz, w przypadku pozostalych
rozdziatow, na podstawic zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikdw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
7z art. 168 ust 4 ustawy o f{inansach publicznych wykorzystanic dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

5. Dowody ksiegowe na podstawte ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne eclementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetows poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacyi dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkdw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
w sprawie szezegOlowe) klasyfikac)i wydatkéw strukturalnych,

—~ posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy

(Gléwnego ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: 1V.1-98]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Gmina Ketrzyn w okresie kontrolowanym nie przeprowadzita
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu
panstwa wg przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) odstgpuje si¢ od kontroli 1 oceny obszaru w tym

zakresie.
[Akta kontroli: V.1-2]



V. W zakresic naleznosci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania a takie
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych 7 zakresu administracji rzgdowej.

I.1.Na dzien 31 grudnia 2014 rv. lgczny stan naleznodel zwigzanych z realizacjy zadan
zleconych wynosit 4 308 534,29 zt, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnicnic danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopacda
2008 roku wsprawie wysokosci optat  za udostepnienie danych ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogolnokrajowej ewideneji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. Nr 207, poz. 1298) — 279,00 z1,

» wrozdziale 85212 w {gcznej wysokosci 4 308 255,29 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnege -
3337 581,99 zt,

o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 961 §98,73 zt,

e w § 0920 z tytuhu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 8 774,57 z1,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowosé ustalenia naleznosei w 2014 . wobec
10 podmiotdéw, ktorych dotyczg najwyzsze kwoty naleznoscei z tytutu zwrotu $wiadezen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. (decyzje
wydane w 2014 r.), na taczng kwote 150 226,20 zt (w tym odsetki — 17 967,00 z1).

W wyniku analizy ustalono, ze naleznodci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone
byly zgodnie z art. 27 ust. 1 1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, tj. dtuznik alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi
wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty
$wiadczenia. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawata po zakonczeniu
okresu $wiadcezeniowego decyzje administracyjng w sprawie zwrotu przez diuznika
alimentacyjnego naleznosci z tytutu ofrzymanych przez osobe uprawniong s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ei windykacyjne.

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212, tj.: zwrotu swiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych i wynosil:
* nadzien | stycznia 2014 r. — 3 673 919,10 zl,
¢ nadzien 31 grudnia 2014 r. — 4 212 240,29,
i wzrdst w ciggu roku o kwote 538 321,19 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne]
wzrost w cilagu 2014 r. wysokosci naleZznosci wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byl wzrostem liczby diluznikéw alimentacyjnych i niska Sciagalnosdcia
naleznosei z tytulu wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.



w terminie naleznosci pienigznej przekroczy driesieciokrotno$é kosztow upomnienia
albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢zne jest krétszy
niz 6 micsigey.

7 pisemnego wyjasnienia Kierownika Gminnego Odrodka Pomocy Spoteczne;
wynika, ze przyczyng nieterminowego wystawiania tytuldow wykonawezych byla
diugotrwala absencja chorobowa pracownika realizujgcego vadania w tym zakresie
oraz ,,{...) brak osoby odpowiednio przeszkolonej, kidra posiadalaby odpoiednic
wiedze i umiejetnosé do wykonywania wiw. dziclan (...). "

Nie podejmowanic na biezaco dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzctu panstwa moze stanowié naruszenic dyscypliny finanséw publicznych, za czyn
okreslony w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy o odpowiedzialnodci »a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Osoby odpowicdzialne:

~ Pani Grazyna NiedZwiedzka-Bien, Kierownik Gminncgo Osrodka Pomocy
Spoteczne) w Ketrzynie,

— Pani Katarzyna Reichel, referent ds. alimentacji w Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Ketrzynie.

b) Nie dokonywanie na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosei z tytutlu funduszu alimentacyjnego, co bylo niezgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi odsetki od
nieterminowych platnodci nalicza sie¢ 1 ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec
kazdego kwartatu. Laczna kwota odsetek, ktore nie zostaly przypisane w 2014 r.
wynosita 11 697,64 zi, w tym:

e wlkwartale —2 957,44 zi,

o wll kwartale — 2 936,31 z1,
o w Il kwartale — 3 079,15 z1,
o  w IV kwartale— 2 724,74 zl.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
wynika, ze przypisu odsetek dokonywano tylko w momencie ich zaplaty przez
dhuznikow alimentacyjnych (nie przypisywano odsetek pozostalych do zaplaty).
. Pozostale odsetki do zaplaty byly kwartalnie uzgadnianie z danymi systemu
informatycznego, ktdry stuzy do obstugi funduszu alimentacyinego, z ktérego wynikajg
naleznosci i odsetki pozostale do zaplaty.”

Osoba odpowiedzialna - Pani Wieslawa Pucelik, Gléwny ksiegowy Gminnego
Ogrodka Pomocy Spolecznej w Ketrzynie.
[Akta kontroli: VI 4-5, 17-107]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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2.2.Szczegotowe) kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznodcei stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobee 10 najwigkszych dluznikéw  alimentacyjnych
1 stwierdzono, ze Gmina Ketrzyn w wyniku podejmowanych dziatan w zakresie ustalania
naleznosel pienigznych wypelnita dysporzycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, z¢ jednostki scktora finansow publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajgeych im naleznosei  pienigznych, w tyin majgcych charakter
cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaty ztozone wnioski w sprawie umorzenia, odroczenia
terminu platnosci oraz roztozenia na raty naleznosci stanowigeych dochody budzetu
panstwa.

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe;j.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 1., dochody
budzetu panstwa w wysokosei 39 342,00 zI wykonane zostaly w lgcznej kwocic
62 352,95 zi, co stanowito 158,49 % planu, w tym:
— w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostepnianie danych osobowych —
265,05 21,
—~ wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 26 218,63 zt, tj.:
e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
49 638,20 1,
o w§ 0970 ztytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 3 682,74 zi,
e w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od nienaleznie pobranych
$wiadcezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego — 8 766,96 zt.

3.2. Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz
imych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Olsztynie w  wysokosciach 1 terminach  wynikajacych

z obowiazujgcych w tym zakresie przepisdéw prawa.
[Akta kontroli: VI 1-4, 6-17]

4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie naleznosci 1 dochodéw budzetu panistwa:

a) Nie podejmowanie w stosunku do zobowigzanych (dtuznikéw alimentacyjnych) na
biezaco dzialan epzekucyjnych zmierzajacych do wykonania zobowigzania
(uregulowania naleznosci) na laczng kwote 150226,20 zI (w tym odsetki —
17 967,00 zt). Dzialania te polegaly na opdznieniach w wystawianiu tytutdw
wykonawczych. Dni zwtoki wynosity od 108 do 121,

Powyzsze dziatania byly niezgodne z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z przepisami § 4-6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajagcych do  zastosowania  $rodkdéw
egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656), zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do terminowego podejmowania w  stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Wierzyciel
niezwlocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie i tytul wykonawcezy, w przypadku
gdy taczna wysoko$¢ naleznosel pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaplacenia
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Wyslano dn

Padpis

1.

Majac na uwadze powyzsza oceng i wnioski wnosze o:

Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy do prawidlowego sporzadzania
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez:

niewypeltnianie kolumny ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”. Kwoty stanowigce dochody jednostki samorzgdu terytorialnego
wynikajace z realizacji zadan zleconych, winny by¢ wykazywane w kolumnie
,Dochody przekazane”,

niewykazywanie kwoty dochodéw budzetu panstwa realizowanych bezposrednio
przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j.

2. Zobowigzanie pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do:

biezagcego podejmowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetu panstwa, poprzez bezzwloczne wystawianie tytulow wykonawczych,
w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnosc
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesigey,

ewidencjonowania naliczonych odsetek od nieterminowych platnosci z tytulu
nalezno$ci budzetu panstwa, nie pdzniej niz na koniec poszczegolnych kwartatow.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

HO

L up. Wojewody Warminske-Mozurskiego
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