Olsztyn, dnia ﬂé’ sierpnia 2015 1.

- WoJEwopa
WARMINSKO-MAZURSK1
Marian Podziewski
FK-V.431.14.2015

Szanowny Pan
Andrzej Bezdziecki
Wiajt Gminy

ul. Mazurska 11
19-314 Kalinowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o koniroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Kalinowie, ul. Mazurska 11, 19-314 Kalinowo.

‘W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Andrzej Bezdziecki — Wéjt Gminy wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010 r. oraz ponownie w dniu 16 listopada 2014 r.,

e Pan Mariusz Klepacki — Sekretarz Gminy, powotany na to stanowisko w dniu 19 grudnia
2008 r., od dnia 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy z powolania przeksziaicil sie
w zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,

e Pani Grazyna Suchocka — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko z dniem 1 marca

- 2008 .

Kontrole przeprowadzit Rafat Zujko — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw
i Kontroli Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-VI.0030.593.2015 z dnia 1 czerwca 2015 1.

Termin kontroli: od 15 czerwca do 8 lipca 2015 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowosé wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

pafstwa oraz wykonanie dochoddw budzetu panistwa,
— okres objety kontrola: 2014 rok.




Kontrelg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

- fAkta kontroli: II 1-7,VIILI-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami
Powyzsza oceng ogdlna uzasadniajg nastgpujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresiec budietu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
~dla Gminy Kalinowo plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r. w wysokosci
2.827.302 z}.
W ciagu roku ww. plan zostal zmieniony decyzjami Wojewody. Wielkos$é planu dotacji
udzielonych z budzetu paistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosia
5.487.350,77 z1. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje w lacznej
wysokosci 5.500.754,37 z1, z czego wykorzystato 5.378.106,42 zl.

Kwota dotacji niewykorzystanych w tacznej wysokosci 122.647,95 zl, zostata zwrdcona
na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczylo
rozdzialow:

— 85212 —kwota 64.678,23 zi,

— 85415 - kwota 35.561,79 2.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami przez Pania Ewe Rak — Kierownika Gminnego
Osérodka Pomocy Spolecznej oraz Pana Jacka Bednarowicza — Dyrektora Zespotu Obstugi
Szkot, przyczyng zwrotu $rodkéw byla mniejsza niz przewidywana liczba wnioskow
o $wiadczenia rodzinne (rozdziat 85212) oraz niespelnianie przez wnioskodawcow
kryterium dochodowego (rozdziat 85415).

2. W ftrakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$é wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono, Ze
w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycjg art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publiczniych.

3. Prawidlowos¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-27Z7 jednostkowego za okres od poczgtku roku do kofica IV kwartatu 2014 r.,
— Rb-27Z7Z zbiorczego za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2014 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do korfica IV kwartatu 2014 1.,
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~ Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do kofica IV kwartat 2014 r.,
sktadanych przez Gmine do Warminsko-Mazurskiege Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Gminy oraz ze sprawozdafi
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj.: Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, Zespét Obslugi Szkot, Stowarzyszenie ,,Edukator” w Lomzy Szkota
Podstawowa im. Ks. W. Rogaczewskiego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7 o dochodach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,
- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,
— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-30 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa Gminy,
— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegle.
— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Wajta, Skarbnika (sprawozdania zbioreze), Gléwnego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i wustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 styeznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119).

[Akta kontroli: III. 1-23, VIIL.2-4]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ poezytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budizetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panhstwa wg stanu na dzie 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3.366.487,37 z1. Gmina otrzymata z budzetu pafstwa w 2014 r. dotacje
w taczne] wysokosel 3.368.655,97 1, z czego wykorzystata 3.300,231,65 zl, co stanowilo
97,98% planowanych §rodkéw. Wysokodé zwréconych srodkow wynosila 68.424,32 zi.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
¢ rozdzial 01005 - 1.081.953,62 zi,

rozdziat 75011 — 59.273 z4,

rozdziat 80101 — 6474,35 zi,

rozdziat 85212 - 2.122.371,77 24,

rozdziat 85213 — 3.052,80 zi,

rozdziat 85215 — 998,95 z,
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» rozdzial 85295 —26.107,16 zL,

Analiza zakreséw czynnosci pracownikdéw optacanych w ramach otrzymanych dotacji
(rozdziaty: 75011, 85212) wykazala, ze zachodzita zgodno$é pomiedzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostata
udzielona.

Koszty obstugi zadah wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawa (rozdziaty: 010935,
80101, 85212, 85215, 85295) nie zostaly przekroczone. '

Na podstawie dokumentacji Zrédlowey, tj.: dowoddw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawied sporzadzanych w toku konfroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r, o rachunkowosci (t,j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stesownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe) klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

— posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
pafistwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki oraz Gléwnego ksiggowego
jednostki,

[Akta kontroli: IV. 1-27,VIIL 4-10]
Stwierdzone nieprawidtowosci:

Wyplacono producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne] w zawyzonej wysokodel, tj. na
podstawie:

decyzji nr ¥.3121.1.23.2014 z dnia 7 lutego 2014 r. wyplacono kwotg 10.416,08 zi, gdy
liczba litréw oleju napedowego wynikajgca ze ztozonych faktur pozwalata wyplacié
10.407,58 zt (zawyzono kwote wyplaty o 8,50 z1),

decyzji nr F.3121.1.455.2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. wyptacono kwote 11.357,94 zi,
gdy liczba litrow oleju napgdowego wynikajaca ze ztozonych faktur pozwalata wyplacié
11.303,65 zt (zawyzono kwote wyplaty o 54,29 z1); przyjeto do rozliczenia fakture VAT
nr F 11769/1133/14 z dnia 15 lipca 2014 r. dokumentujacg zakup 57,151 benzyny
Eurosuper 95,

decyzji nr F.3121.1.475.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. wyptacono kwote 11.563,56 zl,
gdy liczba littéw oleju napedowego wynikajaca ze ztozonych faktur pozwalata wyplacié
11.494,06 zt (zawyzono kwote wyplaty o 69,50 zi),

decyzji nr F.3121.1.263.2014 z dnia 6 marca 2014 r. wyptacono kwote 21.446,57 z1, gdy
liczba litréw oleju napedowego wynikajaca ze zlozonych faktur pozwalala wyptacié
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20.264,89 zl (zawyzono kwotg wyplaty o 1.181,68 z}); przyjeto do rozliczenia fakture
VAT nr 14141/0470/13 z dnia 19 sierpnia 2013 r. (957,411 oleju napgdowego) i fakture
VAT nor 14527/0470/13 z dnia 23 sierpnia 2013 r. (286,461 oleju napedowego)
rownoczesnie przyjmujac réwniez duplikaty tych faktur.

Naruszono w tym zakresie art. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnegj, ktory stanowi, ze

kwotg zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn ilodci oleju napedowego zakupionego przez

producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT i stawki oleju napedowego zakupionego

przez producenta rolnego obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku.

Powyzsze skutkowalo: '

— pobraniem dotacji przez Gming w nadmiernej wysokosci w kwocie 1.259,68 zt,

— wydatkowaniem dotacji przez Gming niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci
54,29 z}. :

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Doroty Danielczyk — Podinspektora (osoby
odpowiedziainej), przyczyna powyzszej nieprawidtowosei bylo przeoczenie w trakcie
weryfikacji ztozonych wnioskéw wynikajace z duzej ich ilosci.

Nienaleznie wyplacona kwota zostala zwrGcona na rachunek Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniach: ' :

— 19 czerwcea 2015 r. — kwota 78 zt i odsetki 5 zt,

— 23 czerwea 2015 r. —kwota 1.235,97 zt i odsetki 122 zt.

[Akta kontroli: 1V.28-46, VIIL 10]

6.2 Biednie zakwalifikowano wydatki poniesione, przez Urzad Gminy w rozdziale 01095,
tj. zaplata za wykonanie pieczatek w wysokosci 167 zt zaklasyfikowana zostata w § 4210
Zakup materiatléw 1 wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

Nieprawidlowe Klasyfikowanie wydatkéw byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Grazyny Suchockiej — Skarbnika Gminy (osoby
odpowiedzialnej) wynika, ze powodem nieprawidiowej klasyfikacji wydatkéw, byla
bledna interpretacja przepiséw w tym zakresie.

[Akta kontroli: IV.47-49, VIIL10-11]

7. Dzialalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odchylef od
stanu  pozadanego — w stopniu nie majacym wplywu na ogélng ocene tego obszaru —
ocenia si¢ pozytywnie.
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IV.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na

- zadania biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami

administracji rzagdowej

Wielkoéé planu dotacji udzielonych z budzetu paristwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 30.000 z8. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w zaplanowanej wysokosci, ktdrg wykorzystata w 100%.

Srodki finansowe dotyczyly rozdziatu 71035 Cmentarze i zostaly wydatkowane na
biezace prace zwigzane z pielegnacja i utrzymaniemn cmentarzy wojennych na terenie
gminy. :

Na podstawie dokumentacji Zrodtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli préba oraz zestawietr sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowane] i sprawozdan z rozliczenia dotacji skladanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie z art. 168 ust
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

Dowody ksiegowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w ustawie o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowq poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych,

— zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

~ posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglgdnie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki oraz Gloéwnego ksiggowego

jednostki,
[Akta kontroli: V.1-12, VIII.12-13]

Dziatalnoéé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego

Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2.090.863.40 z}. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosei 2.102.098,40 21, z czego wykorzystata 2.047.874,77 21, co stanowito
97,94% planowanych $rodkéw. Wysokos$é zwroconych $rodkéw wynosita 54.223,63 zi.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatéw:
e rozdzial 60016 —249.594 zi,

rozdziat 75814 — 29.248,40 zt,

rozdziat 80103 — 115.965 zl,

rozdziat 80106 — 57.983 zi,

rozdziat 85206 —17.732,66 zi,
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rozdziat 85213 - 11.108,33 1,
rozdzial 85214 — 686.526,07 zi,
rozdziat 85216 — 146.398,34 zt,
rozdziat 85219 — 129.455,67 zi,
rozdziat 85295 — 177.200 z1,
rozdziat 85415 — 426.663,30 zt.

* & 5 & & @

. Gmina Kalinowo zapewnita wktad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadafi
wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80103,
80106, 85219, 85415 (stypendia socjalne).
Wkiad wlasny nie byl wymagany w nast¢pujacych rozdziatach: 85206, 85213, 85214,
85216, 85415 (wyprawka szkolna) na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy
spolecznej.

W rozdziale 60016 zostat zachowany wktad wiasny wynikajacy z § 2 umowy zawartej
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przebudowy drogi gminnej
publicznej w Milewie w ramach narodowego programu przebudowy drég lokalnych.

. W rozdziale 85295 zostat zachowany wklad whasny wynikajacy z § 2 ust. 3 UmMowy
zawarte] z Wojewods Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie rzadowego programu
»~Pomoc paistwa w zakresie dozywiania”,

. Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
(rozdzial 85219) wykazata, Ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowiazkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostala udzielona.

. Na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdai z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

. Dowody ksiggowe na podstawie kt6rych realizowano wydatki:

~ zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w ustawie o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze

- Zzrddel zagranicznych, '

— zawieraly adnotaci¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegblowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych,

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czeéei z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byty do zaplaty przez Kierownika jednostki oraz Gléwnego ksiggowego

jednostki,
[Akta kontroli: VI 1-61, VIl 13-21]




8. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy i innych jednostkach podlegtych
ksiggowano  wydatki  wedlug  dekretacji ~  odpowiednie konto  zespolu
4 w korespondencji z kontem 130, tj. z pominigciem konta- 20! Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, co jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta
okre§lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz patistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

Ponadto, naruszono w tym zakresie przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktéry nakazuje
ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostek sektora finanséw publicznych wszystkich
etapdw rozliczen poprzedzajacych platno$é wydatkéw oraz przepisy art. 20 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci, stanowiacego iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kibre nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Powyzszy sposéb ksiegowania kosztéw uniemozliwia biezace $ledzenie stanu rozliczef
jednostki z poszczegblnymi kontrahentami oraz z poszezegdlnych tytutdéw zobowigzan.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panigq Grazyne Suchockg — Skarbnika
Gminy, ksiegowanie  wydatkéw z  pominigciem konta 201  Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami wynika z wewngtrznych uregulowan (polityki rachunkowosci)
przyjetych w jednostkach podlegtych Gminie.

Osobami odpowiedzialnymi sg kierownicy poszezegblnych jednostek budzetowych
podlegtych Gminie Kalinowo, tj.: Urzedu Gminy, Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej
oraz Zakladu Obshugi Szkol.

V. W zakresie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

1. W 2014 r. w Gminie Kalinowo przeprowadzono jedno postgpowanie przetargowe
0 udzielenie zamdéwienia publicznego z wykorzystaniem §rodkéw budzetu panstwa
otrzymanych w ramach dotacji celowych, tj. dofinansowanie przebudowy drogi gminne;j
publicznej w Milewie.

Poniewaz w dniu 30 czerwca 2015 r. ww. inwestycja zostala objeta kontrola
przeprowadzong przez pracownikéw Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie odstgpiono od
przeprowadzenia czynno$ei kontrolnych w tym zakresie.




VL. W zakresie naleznoSci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego -

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

I.1. Na dziefi 31 grudnia 2014 r. Iaczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 2.557.545,89 21, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie ‘danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat za udostgpnienie  danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 124 z,
> wrozdziale 85212 w lacznej wysokosei 2.557.421,89 zt, w tym:
* w§ 0690 z tytutu kosztéw upomnien — 151,60 zt
w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 542.469,49 z1,
w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 454.498,25 7,
w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszi alimentacyjnego —
1.560.302,55 =t,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 1., poz. 1228 ze zn.).

[Akda kontroli: VIL1, VIII21]

1.2.W trakeie kontroli poddano analizie prawidtowosé ustalenia naleznosci w 2014 t. (okres
zasitkowy 2013/2014) wobec 10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty
naleznosei w 2014 roku, na taczng kwote 125.027,19 zt (w tym odsetki — 9.329,96 z}).

Naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1 i ust.
la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dtuznik alimentacyjny
zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela naleznodci w wysokosci
‘Swiadczerr wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami ustawowymi
liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia, Zgodnie z art. 27 ust. 2
ustawy Gmina Kalinowo wydawala po zakoficzeniu okresu swiadczeniowego decyzje
administracyjna w sprawie zwrotu przez dhuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osob¢ uprawniong do s$wiadczen z funduszy alimentacyjnego.’
Ponadto, w przypadkach gdy nie nastepowal zwrot naleznosci w terminie wyznaczonym
w decyzji, wysylano do diuznikéw alimentacyjnych upomnienie, a takze podejmowano
wobec nich szereg dzialah takich jak m.in.: wezwanie na wywiad, przeprowadzenie
wywiadu, wszczgcie postgpowania o uznanie diuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan
alimentacyjnych, wysylanie informacji do komornika, wydawanie decyzji o uznaniu lub
umorzeniu postgpowania, wysytanie wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy i o $ciganie do
prokuratury oraz wystawiano tytuty wykonawcze,

[Akta kontroli: VII.2, VIIL 21-22]




2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznodci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadaf zleconych wynosil:
¢ nadzien 1 stycznia 2014 r. — 2.054.501,66 zi,
e na dzien 31 grudnia 2014 r. — 2.494.010,50 zt,
i wzrdst w ciggu roku o kwote 439.508,84 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Moniki Suchanskiej — Inspektora ds. funduszu
alimentacyjnego wzrost w ciggu 2014 r. wysokosci naleznosci wymagalnych
spowodowany byl brakiem splat naleznosci przez diuznikéw alimentacyjnych oraz niska
$ciggalnodcia alimentdéw przez komornikow.

2.2.8zczegdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznodci stanowiacych

dochody budzetu pafistwa wobec 10 najwickszych dtuznikéw na taczng kwote 547.339,91

71 i ustalono, ze:

— wystawione upomnienia na taczng kwote 205.011,54 zt (38 sztuk) byly rejestrowane
w prowadzone] w GOPS ewidencji wysylanych upomniefi, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 1. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

- Nr 137, poz. 1541 ze zm.) — obowiazujacego do dnia 22 maja 2014 r.,

~  wystawiono 73 tytuly wykonawcze na taczna kwote 206.215,20 zi, stosownie do
przepiséw § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérymi po
bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego w upomnieniu wierzyciel wystawia
tytul wykonawczy.

2.3.Przypisu odsetek od nieterminowych platnosci dokonywano na koniec kazdego kwartatu,
zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. '

2.4 W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki wygaszenia, umarzania, rozkladania
na raty oraz odroczenia terminu platnosci naleznodel stanowiacych dochody budzetu

panstwa.,
[Akta kontroli: VII3-9, VIIL.22-23]

3. Dochody budzetu pafstwa zwiazane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

- 3.1.Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 60.736 zl wykonane zostaly w 1Iacznej kwocie
31.829,80 zl, co stanowito 52,40%.

Ponadto poza planem wykonano dochody w kwocie 10.795,58 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Grazyny Suchockiej — Skarbnika Gminy,
przyczyna niewykonania w 2014 r. zaplanowanych dochodéw budzetu pafistwa byt niski
poziom §ciagalnosci naleznych budzetowi pafistwa dochodéw od dhuznikéw

alimentacyjnych.

3.2.Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznych wysoko$ciach wynikajacych z obowiazujgeych

Przepiséw prawa.
[Akta kontroli: VI 10-20, VIII 23-24]

4. Stwierdzone nieprawidtowosci:

4.1 Wystapily przypadki niepodejmowania na biezaco w stosunku do zobowiazanych dziatan
egzekucyjnych zmierzajacych do wykonania zobowigzan. W przypadku 8 decyzji
wystawionych przez Kierownika Gminnego Osrodka Opieki Spolecznej na faczng kwote
72.650 zt tytwly wykonawcze wystawione zostaty w okresie od 37 do 58 dni od terminn
zaplaty wskazanym w upomnieniu.

Powyzsze dziatania byly Sprzeczne z przepisami § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji — obowigzujacego w okresie kontrolowanym oraz § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznogci pienigznych przy podejmowaniu czynmodei zmierzajgcych do
zastosowania srodkdw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 poz. 665) w zwiazku z przepisami
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki sektora -
finanséw publicznych g obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pieni¢znych, w tym maj acych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych ¢zynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Moniki Suchanskiej — Inspektora ds. funduszu
alimentacyjnego (osoby odpowiedzialnej) przyczyna opézZnien byl fakt, ze w pierwszej
kolejnosci podejmowane sq dziatania wobec dluznika alimentacyjnego wynikajace z
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w celu zwigkszenia skutecznogei
egzekucji naleznogcei.

Powstze skutkowato niedochodzeniem naleznoscei Skarbu Panistwa, a w rezultacie moge
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych, za czyn okreslony w art. 5 st
1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

[Akta kontroli: VII.22-121, VIIL24-26]

4.2 W dwbch przypadkach nieterminowo przekazano, na rachunek bankowy Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu
panstwa z tytutu kosztéw upomnien na taczna kwote 41,80 23, 1.

~ dochody w kwocie 33,44 z odprowadzono z op6znieniem 48 dni, powinny byé
przekazane do 15 stycznia 2014 r. a zostaty odprowadzone 4 kwietnia 2014 r.,
~ dochody w kwocie 8,36 z odprowadzono z opdznieniem 15 dni, powinny byé
przekazane do 17 lutego 2014 1., a zostaly odprowadzone 4 kwietnia 2014 r.,
co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Pania Grazyng Suchocka — Skarbnik Gminy
(0sobg odpowiedzialng) wynika, ze nieterminowe przekazanie dochodéw budzetu panstwa
spowodowane bylo niejasng interpretacja co do kwalifikacji dochodéw z tytulu kosztéw
upomniert. Dochody zostaly przekazane niezwlocznie po szkoleniu na ktérym powzieto
informacje, ze dochody te stanowia dochody budzetu panstwa.
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Powyzsze skutkowato powstaniem zalegtosci na rachunku dochod6w budzetu panstwa.

W dniu 3 lipca 2015 r. odprowadzono kwote 1,08 zI tytutem odsetek od nieterminowo
przekazanych dochodéw do Warminsko-Mazurskiego  Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie.
[Akta kontroli: VIL12, VIIL.26-27]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostalty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i wnioski wnoszg o:

1. Whnikliwg analize¢ przyjmowanych wnioskéw w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej oraz
ustalania kwoty zwrotu podatku na podstawie faktur poswiadczajacych zakup oleju
napedowego, a nie benzyny.

2. ‘Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych z tytulu zakupu ushugi wykonania
pieczatek w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

3. Terminowe odprowadzanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego.

4. Prawidlowe dekretowanie dokumentéw ksiggowych w zakresie operacji gospodarczych
zwigzanych z zaciaganiem zobowiazan i dokonywaniem wydatkéw, stosownie do
powszechnie obowiazujacych przepisow prawa z uwzglednieniem kont wZespotu 27
Rozrachunki i rozliczenia.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowaniec Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecefi, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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