Olsztyn, dnia ,25 maja 2015 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.7.2015

Szanowny Pan
Wojciech Giecko
Wéjt Gminy Jonkowo

ul. Klonowa 2
11-042 Jonkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$é wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urz¢dzie Gminy
w Jonkowie, ul. Klonowa 2, 11-042 Jonkowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
e Pan Wojciech Giecko — W¢jt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 22 listopada
2010 .,
e Pani Bozena Lochajewska — Skarbnik, powolana na to stanowisko w dniu 17 lipca
1990 1.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Monik¢ Napidtkowska - starszego inspektora
wojewodzkiego w Wydziale Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-VI1.0030.275.2015 z dnia
24 marca 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 8 do 30 kwietnia 2015 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 8 na 20151,




Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze

Zm.).

[Akta kontroli: I1-9]
Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Gminy ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami
Powyzsza oceng 0gdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoSci budzetowe;j.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjq Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Gminy Jonkowo plan dotacji udzielonych z budzetu parnistwa na 2014 r. w wysokosci
2 477 082,00 zI. Ww. plan zostal zmieniony 40 decyzjami Wojewody na taczng kwotg
1917914,89 zt (w tym: zwigkszenia — 1 580641,90 zl oraz zmniejszenia —
337 272,99 z1).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 720 450,91 zI. Gmina otrzymala z budzetu paristwa w 2014 r. dotacje
w lgcznej wysokosei 3 720 820,90 zt, z czego wykorzystata 3 683 249,75 zl.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkow w lacznej wysokoscei 499,00 zt, w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych
$rodkow z dotacji.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i wiasnych)
w lacznej wysokosci 37 571,15 zl, zostala zwr6cona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze

ztozonym przez Skarbnika Gminy wyjasnieniem, spowodowane byto:

— w rozdziale 85415 (kwota 14 255,30 zl), rozliczeniem si¢ przez $wiadczeniobiorcow
na nizszq kwote niz przyznana oraz przekroczeniem kryterium dochodowego
$wiadczeniobiorcow, spowodowane podjeciem zatrudnienia w trakcie okresu na jaki
przyznane zostato stypendium szkolne,

— w rozdziale 85305 (kwota 9 820,05 z1), spadkiem cen towaréw i ustug w stosunku do

_ planowanych,

— w rozdziale 80104 (kwota 8 554,48 zl), zmniejszeniem si¢ liczby dzieci
w przedszkolach w wieku 2,5 roku do 5 lat wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.
w stosunku do stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.,

—  w rozdziale 85215 (kwota 902,35 zl), zmniejszeniem si¢ liczby $§wiadczeniobiorcow
ubiegajacych sie o dodatek energetyczny w stosunku do planowanych.

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,




ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: IL1-2, 4-42]

5. Prawidlowosc¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
—  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,
—  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,
—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 r.,
sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Gminy w Jonkowie

i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jonkowie, a takze Szkol¢ Podstawowa: we

Wirzesinie, w Nowym Kawkowie i Jonkowie (w zakresie sprawozdan jednostkowych Rb-

50 o wydatkach poniesionych w rozdziale 80101).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Szkole Podstawowa: we Wrzesinie, w Nowym
Kawkowie i Jonkowie,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Gminy,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencjq ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej byly zgodne z ewidencijg ksiggows,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej.

6. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).
[Akta kontroli: I11.2-3, 43-54]

7. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej dotyczyly
ujmowania w sprawozdaniach jednostkowych Rb-277Z7Z, sporzadzanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, w kolumnie: ,Naleznosci” kwoty przypisu z tytulu
udzielonej zaliczki alimentacyjnej (§0970) w wysokodei faktycznie wplaconych przez
dluznikéw alimentacyjnych kwot. Nie wykazywano salda poczatkowego naleznosci
naliczonych w momencie wydawania decyzji (w latach 2005 — 2008) w sprawie
przyznania zaliczki alimentacyjnej. Przypis udzielonej zaliczki alimentacyjnej
dokonywany byl w programie komputerowych stuzacym do obstugi tego $§wiadczenia.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wéjta Gminy (cyt.):




. W okresie, w ktorym prowadzona byla zaliczka alimentacyina w Urzedzie Gminy
Jonkowo niejasne byly przepisy dotyczqce zasad ewidencji naleznosci z tytulu zaliczki
alimentacyjnej. W zwiqzku z brakiem szczegolowych wytycznych co do zasad ewidencyi,
przypisu zaliczki dokonmywano w wysokosSci dochodow wykonanych. Sporzqdzane w (ym
okresie sprawozdania Rb-277Z7 nie byly kwestionowane przez Warminsko-Mazurki Urzqd
Wojewddzki ani Regionalng Izbe Obrachunkowq.

W oparciu o komputerowy program merytoryczny ustalono, ze na dzien 31.12.2014 r.
naleznosci  do  zaplaty wynoszq 449 154,33 zI.  Saldo naleznoSci  zostanie
zaewidencjonowane i wykazane w sprawozdaniu Rb-27727 za Il kwartal 2015 r.”

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce;
zatgeznik nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci, zgodnie z ktorymi
w sprawozdaniach jednostkowych jednostek bezposrednio realizujacych zadania
w kolumnie ,Naleznos$ci” wykazuje si¢ salda poczatkowe (naleznosci pozostalych do
zaplaty zmniejszone o nadplaty), powigkszone o kwoty przypiséw naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, ktérych termin platnosci przypada na dany rok budzetowy, po
zmniejszeniu ich o kwoty odpisow.,

Ponadto, skutkowalo to blednym poinformowaniem odbiorcow tych sprawozdan
w zakresie wysokosci nalezno$ci budzetowych.

Osoba odpowiedzialng jest Pani Daria Zyro, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Jonkowie.,
[Akta kontroli: 1.3, 55-56]

8. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

II. W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2 283 146,91 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lgcznej wysokosci 2 283 516,90 zl, z czego wykorzystala 2 279 984,99 zi, co stanowito
99,85% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 1 824 407,27 zl, w tym:
e rozdziat 75011 — 59 813,00 zi,

rozdziat 85195 — 330,00 zi,

rozdziat 85212 — 1 745 159,51 zt,

rozdziat 85213 — 19 104,76 zt,

rezerw celowych — 455 §77,72 zl, w tym:

rozdziat 01095 — 181 098,44 zi,

rozdziat 80101 — 5 808,25 zt,

rozdziat 85212 — 202 925,00 zi,

rozdziat 85215 — 374,76 zi,

rozdzial 85295 — 65 371,27 z1.
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2. W wyniku analizy zakresé6w czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy realizujacych
zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikoéw Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
realizujacych zadania w rozdziatach: 85212 i 85295, optacanych w ramach otrzymanych
dotacji ustalono, ze zachodzila zgodnoé¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: wszystkich wydatkow rzeczowych
poniesionych z dotacji celowych udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095,
80101, 85195 i 85212 oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone, za wyjatkiem
2 przypadkow dokonania zwrotu podatku akcyzowego za zakup benzyny opisanych
ponizej.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowq poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 ze zm.),

— zawieraly Kklasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegoélowej klasyfikaciji
wydatkdw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 289),

— posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgéei z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gloéwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: IL41; III.1-8, 10-80; IV.43-46]

5. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na dokonaniu zwrotu podatku akcyzowego za

zakup benzyny, na ktdrg nie przystuguje zwrot podatku, na taczng kwote 13,11 zi, tj.:

— do wniosku z dnia 26 lutego 2014 r., na podstawie ktérego Wojt Gminy Jonkowo
wydat decyzj¢ nr 0G.3121.4.1.61.2014 z dnia 10 marca 2014 r., dolgczono fakturg
VAT nr 50151/0582/13 z dnia 24 grudnia 2013 r. za zakup 12,74 | oleju napgdowego i
5,03 1 benzyny na taczng kwotg 97,59 zi, w tym kwota nienaleznie zwréconego
podatku akcyzowego — 4,78 zt.
Kwota 4,78 zt zostala wyplacona producentowi rolnemu w dniu 29 kwietnia
2014 r;




—~ do wniosku z dnia 3 marca 2014 r. (nadany na poczcie 28 lutego 2014 r.), na
podstawie ktérego Wojt Gminy Jonkowo wydat decyzje nr 0G.3121.4.1.85.2014
z dnia 10 marca 2014 r., dotaczono faktur¢ VAT nr 6562/7520/13 z dnia 25 wrze$nia
2013 r. za zakup 31,64 1 oleju napgdowego i 8,77 1 benzyny na laczng kwote
230,02 zt, w tym kwota nienaleznie zwrdconego podatku akcyzowego — 8,33 zt.
Kwota 8,33 zl zostala wyplacona producentowi rolnemu w dniu 29 kwietnia
2014 r.

Zgodnie z art. | ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379

ze zm.) zwrot akcyzy odnosi si¢ wylacznie do akcyzy zawartej w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej, oznaczonego kodem CN 2710 19 41 do

2710 19 49 oraz kodem CN 3824 90 91,

7 pisemnego wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze powyzsze dzialanie spowodowane
byto omytkowym przyjeciem pozycji na fakturach dotyczacych zakupu benzyny.

Powyzsze dzialanie skutkowato wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
w lacznej kwocie 13,11 zt.

Osoba odpowiedzialna — Pani Maja Mindak, inspektor ds. obstugi Rady Gminy i Urzedu
Gminy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 23 kwietnia 2015 r., kwota dotacji
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, w kwocie 13,11 zl, zostala przekazana na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli: I11.8-9, 81-101]

6. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na znikoma wysokos$¢ kwoty
stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowaweczej
finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030 i § 2040.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 1 437 304,00 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 1 437 304,00 zl, z czego wykorzystata 1 403 264,76 z1, co stanowilo
97,63% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 430 691,53 zl, w tym:

rozdziat 85213 — 14 477,53 zt,

rozdzial 85214 — 86 415,00 zi,

rozdziat 85216 — 55 024,00 zi,

rozdziat 85219 — 109 775,00 zi,

rozdziat 85295 — 165 000,00 zt,

» rezerw celowych — 972 573,23 zl, w tym:
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rozdziat 80104 — 310 349,52 zt,
rozdziat 85206 — 44 970,00 zt,
rozdziat 85213 — 4 615,00 z1,
rozdzial 85214 — 187 449,91 zi,
rozdziat 85216 — 162 349,66 zt,
rozdziat 85305 — 128 601,95 z1,
o rozdziat 85415 — 134 237,19 z1.
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2. W wyniku analizy zakreséw czynno$ci pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej realizujacych zadania w rozdziatach: 85206 i 85219 oraz umowy zlecenie
pracownika realizujacego zadanie w rozdziale 85206, optacanych w ramach otrzymanych
dotacji ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajacymi z ww. dokumentacji a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostata udzielona.

3. Gmina Jonkowo zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkiad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasikki state,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wiasny wynikajacy
z § 2 porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacje
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4. Na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej, list ptac i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

[Akta kontroli: IL41; 11l 75-77, IV.1-69]

6. Dzialtalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego




Z uwagi na fakt, iz Gmina Jonkowo w okresie kontrolowanym nie przeprowadzita
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu
panstwa wg przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) odstgpuje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym

zakresie.
[Akta kontroli: V.1]

V. W zakresie naleznoS$ci oraz prawidlowo$ci i terminowoS$ci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2014 r. taczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych wynosit 371 §97,69 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 roku wsprawie wysokosci oplat za udost¢gpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 93,00 zt,

» wrozdziale 85212 w lgcznej wysokosei 371 504,69 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczenr udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
357 896,74 zi,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 4 413,10 zt,

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 9 194,85 zi,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci wobec 10
dtuznikéw, ktoérych dotyczq najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, na taczng kwote 56 562,75 zt (w tym odsetki —
3 382,71 z1).

W wyniku analizy ustalono, ze naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone
byly zgodnie z art. 27 ust. 1 1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, tj. diuznik alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi
wierzyciela naleznoéci w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty
$wiadczenia. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawata po zakonczeniu
okresu $wiadczeniowego decyzje administracyjng w sprawie zwrotu przez diluznika
alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

2. Naleznosci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych dotyczylt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego i wynosit:




e nadzien 1 stycznia 2014 r. — 321 238,42 zl,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 320 100,49 zl,
i ulegl zmniejszeniu o kwote 1 137,93 zi.

2.2.Szczegdlowej kontroli poddano podjete w 2014 r. dziatania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikow
alimentacyjnych i stwierdzono, ze Gmina Jonkowo w wyniku podejmowanych dzialan
w zakresie ustalania naleznosci pienigznych wypelnilta dyspozycje zawartg w art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finansoéw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie rozlozenia na raty
naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

2.4.Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze wystapily 2 przypadki odroczenia termindw
platnosci oraz 1 przypadek umorzenia naleznosci budzetu panstwa z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami, na podstawie art.
30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, stanowiacego ze organ
wlasciwy wierzyciela moze na wniosek dluznika alimentacyjnego umorzy¢ jego
naleznodci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego tacznie
z odsetkami w catosci lub w cz¢dcei, odroczyé termin platnosci albo roztozy¢ na raty,
uwzgledniajgce sytuacje dochodowa i rodzinna.
Laczna kwota ww. naleznodci wraz z odsetkami (na dzien wydania decyzji) wynosila
7 692,12 z1, w tym:
e odroczenie terminu platnosci naleznosci — 4 373,57 zl,
e umorzenie naleznosci — 3 318,55 zt.

Szczegbdlowej analizie poddano dokumenty, na podstawie ktdrych dokonano odroczenia
termindw platnosci oraz umorzenia nalezno$ci budzetu panstwa. Nieprawidlowosci w tym

zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: 1L.43-45; VI 1-3, 7]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 27 170,00 zI wykonane zostaly w lacznej kwocie
28 084,44 zl, co stanowilo 103,37 % planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
88,35 zt,
e wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 27 996,09 zi, tj..
— w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
25 789,50 zi.,
— w§ 0970 ztytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 2 206,59 zt.

3.2. Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu wplaty
naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w kwocie

9 194,85 zl.




3.3. Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadann zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzg¢du
Wojewodzkiego w  Olsztynie  w  wysokosciach 1 terminach  wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisoOw prawa, za wyjatkiem 1 przypadku opisanego
ponizej

[Akta kontroli: IL43-45; VI.3-4, 7-37, 165]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodow budzetu panstwa:

a) Nie podejmowanie w stosunku do zobowiazanych (dluznikéw alimentacyjnych) na
biezaco dzialan egzekucyjnych zmierzajgcych do wykonania zobowigzania
(uregulowania naleznodci) na taczna kwote 56 562,75 zt (w tym odsetki —
3382,71 zl). Dzialania te polegaly na opdzZnieniach w wystawianiu tytuléw
wykonawczych. Dni zwloki wynosily od 12 do 31.

Powyzsze dziatania naruszaly przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z przepisami § 4-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania  Srodkéw
egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656), zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Wierzyciel
niezwlocznie dor¢cza zobowigzanemu upomnienie i tytul wykonawczy, w przypadku
gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytutu niezaplacenia
w terminie nalezno$ci pienig¢znej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia
albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznoéci pieni¢znej jest krétszy
niz 6 miesigcy.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
wynika, ze przyczyng nieterminowego wystawiania tytutdw wykonawczych byt nattok
zadan zleconych do wykonania pracownikowi obstugujacemu fundusz alimentacyjny.

Osoby odpowiedzialne:
—  Pani Daria Zyro, Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jonkowie,
— Pani Joanna Karas, pomoc administracyjna w Gminnym Os$rodku Pomocy

Spolecznej w Jonkowie.
[Akta kontroli: VI.4-5, 7, 38-160}

b) Nie dokonywanie na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, co bylo niezgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi odsetki od
nieterminowych platnos$ci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej niz na Kkoniec
kazdego kwartatu. Laczna kwota odsetek, ktére nie zostaly przypisane w 2014 r.
wynosita 4 898,00 zl, w tym:

o wlkwartale —1207,76 zi,

o wll kwartale — 1 231,51 zl,
e w III kwartale — 1 269,94 zi,
o w IV kwartale— 1 188,79 zl.

Z pisemnego wyjasnienia Gléwnego ksiggowego Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze przypisu odsetek dokonywano w momencie ich zaplaty przez
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dluznikéw alimentacyjnych (nie przypisywano odsetek pozostalych do zaplaty).
Pozostale odsetki byly naliczane przez program komputerowy obstugujacy fundusz
alimentacyjny.

Osoba odpowiedzialna — Pani Bozena Rokosz, Gléwny ksiggowy Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Jonkowie.
[Akta kontroli: V1.5, 161-164]

Nieterminowe przekazanie, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu
oplat za udostepnianie danych osobowych, w kwocie 29,45 zl, tj. dochody powinny
by¢ przekazane do 25 wrzesnia 2014 r., a zostaly odprowadzone 10 pazdziernika
2014 r. — 15 dni opdZnienia.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 255 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika Gminy wynika, e nieterminowe
przekazanie dochodéw budzetu panstwa spowodowane byto potraktowaniem wplaty
31 zt jako optaty skarbowej. Przy zamykaniu miesigca blad zostal dostrzezony,
a oplata przeksiggowana jako oplata za udostgpnianie danych osobowych.

Powyzsze skutkowalo powstaniem zalegtosci na rachunku dochodéw budzetu
panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Justyna Rutkowska, pomoc administracyjna w Urzgdzie

Gminy w Jonkowie.
[Akta kontroli:VL5-6, 165-169]

5. Dzialalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng i wnioski zalecam:

1. Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy do:

terminowego odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetu parstwa,
prawidlowego rozliczania wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej skladanych przez osoby
uprawnione, poprzez zaniechanie wyplaty zwrotu podatku na podstawie faktur
dokumentujacych zakup benzyny.

2. Zobowigzanie pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do:

biezacego podejmowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetu panstwa, poprzez bezzwloczne wystawianie tytuldw wykonawczych,
w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaplacenia w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnos$é
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest kr6tszy niz 6 miesigcy,
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— ewidencjonowania w  ksiegach rachunkowych naliczonych odsetek od
nieterminowych platnosci z tytulu naleznosci budzetu panstwa, nie pozniej niz na
koniec poszczegdlnych kwartatow.

Prosz¢ o podj¢cie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dzialan.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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