Olsztyn, dnia oZ ? stycznia 2015 1.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.43.2014

Pani
Marianna Szydlik
Wéjt Gminy Dzwierzuty

ul. Niepodlegloéci 6
12-120 Dzwierzuty

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.
a ) p p ! wystgp p g

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Dzwierzutach, ul. Niepodleglosci 6, 12-120 Dzwierzuty.

W okresie objgtym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:

Pan Czestaw Wierzuk — Wojt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 5 grudnia
2010 r.,

Pani Marianna Bogustawa Szydlik — Wojt Gminy, wybrana na to stanowisko w dniu 16
listopada 2014 r.,

Pan Karol Wlodkowski — Zastgpca Wojta Gminy, powolany na to stanowisko od dnia

1 stycznia 2013 r.,
Pani Agata Urbanska — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko od dnia 25 lutego

2011 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlinska
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.1177.2014 z dnia 6 listopada 2014 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 20 listopada do 16 grudnia 2014 r.
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Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 24 pod
pozycja nr 17.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z¢

Zm.).
[Akta kontroli: 1-2, 29-36]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza oceng ogolng uzasadniajg nastgpujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalil
dla Gminy Dzwierzuty plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r.
w wysokosci 3 517 089,00 z1. Ww. plan zostat zmieniony 29 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 2 366 499,64 zt (w tym: zwigkszenia — 1 926 631,64 zt oraz zmniejszenia —
439 868,00 zl).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu' panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 5 003 852,64 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokosci 4 971 109,64 zl, z czego wykorzystata 4 955 974,38 zl.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano blokady
wydatkéw w tacznej wysokosci 32 743,00 zt.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wtasnych)
w lacznej wysokosei 15 135,26 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warmifsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdzialu 85212 — kwota 12 714,76 zt. Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez panig
Wiadystawe Szefler — Gtownego Ksiggowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w  Dzwierzutach, przyczyng niewykorzystania $rodkéw byl brak rozstrzygnigé
decyzyjnych, tj. czg$¢ decyzji w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych lub z funduszu
alimentacyjnego, od ktérych byly odwotlania nie zostaly zlozone ponownie, badz tez
zostaly rozpatrzone negatywnie.

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
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ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: 3, 37-77]

Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-2777 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,

Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,
—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konica IV kwartat 2013 r.,
skladanych przez Gming do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
Jjednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Gminy w Dzwierzutach
1 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w DZwierzutach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencjq ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 jednostkowym o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggowg Gminy,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byly w spos6b czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtéwnego Ksiegowego oraz Kierownika
Jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) — obowigzujacym w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 3-4, 78-100]

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyly
niewykazania w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2013 r., sporzadzonych przez Urzad Gminy oraz Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej, w kolumnie ,Plan” wysokosci dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z realizacjq zadan zleconych, ustalonych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego decyzja Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., odpowiednio w rozdziatach
75011 ( kwota 310,00 zt) i 85212 ( kwota 33 628,00 z1).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust.l pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
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zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z
ktorym w kolumnie nr 4 ,Plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu finansowego
jednostki realizujacej zadanie.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Marianny Szydlik — Wojt Gminy wynika, ze
nieumieszczenie kwoty planu finansowego w sprawozdaniu Rb-2777 spowodowane byto
niewlasciwg interpretacjg obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania przedmiotowych sprawozdan
okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto
skutkowato bltednym poinformowaniem odbiorcow tych sprawozdan w zakresie planu
dochoddéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Czestaw Wierzuk — Wa4jt Gminy (w okresie
kontrolowanym).

[Akta kontroli: 3-5, 93-102]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstgpstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 3 657 684,64 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokosci 3 625 019,64 zl, z czego wykorzystata 3 612 153,90 zl, co stanowilo
99,64% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 2 952 541,00 zI, w tym:
e rozdzial 75011 — 36 455,00 zi,
e rozdziat 85212 — 2 901 074,00 zt,
e rozdzial 85213 — 13 527,00 zi,
e rozdzial 85295 — 1 485,00 z1,
» rezerw celowych — 705 143,64 zl, w tym:
e rozdzial 01095 — 655 802,64 z1,
e rozdzial 85213 -9 226,00 zi,
e rozdzial 85295 — 40 115,00 zt.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie umowy o pracg, zakresu czynno$ci i list plac pracownika Urzgdu Gminy
oplacanego w ramach otrzymanej dotacji w rozdziale 75011 ustalono, ze wartosci
poszczeg6lnych skladnikéw plac byly zgodne zobowigzujacymi wtym zakresie
przepisami prawa.

Na podstawie dokumentacji Zzrodtowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do




Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego cze$ci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiegowego jednostki),

— na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostatych $rodkéw trwatych wskazano
strong 1 pozycj¢ ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione

sktadniki majatku.
[Akta kontroli: 6-13, 103-142]

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadaf zleconych dotyczyly
nieprawidtowego zakwalifikowania wydatkéw poniesionych, przez Gming Dzwierzuty:
» wrozdziale 01095, tj.:
— koszt przesytki kurierskiej na tgczng kwote 73,00 zi,
— koszt transportu na tagczng kwote 90,00 zt,
— koszt ustugi pod nazwa: specjalna ochrona reklamacyjna na taczng kwote 30,00 zt.
» wrozdziale 75011, tj.:
— koszt wysyltki zakupionych drukéw na taczng kwote 29,52 z1,
zaklasyfikowane zostaly w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia, zamiast w § 4300
Zakup ustug pozostatych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Marianny Szydlik - W6jt Gminy wynika, ze powodem
nieprawidlowej klasyfikacji wydatkéw, bylo potraktowanie kosztow transportu i przesylek
kurierskich oraz ochrony reklamacyjnej, jako kosztéw zwigzanych bezposrednio
z przedmiotowymi zakupami, stanowigcymi element ich wartosci.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.
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Osoba odpowiedzialna — Pani Agata Urbanska — Skarbnik Gminy.

[Akta kontroli: 11-12, 101-102 ,143-171]

6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych ww. odstgpstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezagcych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030 i § 2040.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 1 346 168,00 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tacznej wysokosei 1 346 090,00 z1, z czego wykorzystala 1 343 820,48 zl, co stanowito
99,83% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 537 237,00 zl, w tym:

e rozdzial 85213 — 26 548,00 zt,

rozdzial 85214 — 134 367,00 zi,

rozdzial 85216 — 141 544,00 zi,

rozdziat 85219 — 104 479,00 zi,

rozdzial 85295 — 130 299,00 z1,

» rezerw celowych — 808 931,00 zl, w tym:

rozdziat 80103 — 39 744,00 zt,

rozdzial 80104 — 21 942,00 z1,

rozdziat 85206 — 14 402,00 zi,

rozdziat 85213 — 6 668,00 zl,

rozdziat 85214 — 176 521,00 zi,

rozdziat 85216 — 254 971,00 zi,

rozdziat 85219 — 9 009,00 zi,

rozdzial 85295 — 99 701,00 zt,

rozdziat 85415 — 185 973,00 zt.
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2. Gmina Dzwierzuty zapewnila wklad wiasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
— 80104 Przedszkola,

— 85206 Wspieranie rodziny,

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wktad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:
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— 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoleczne;j,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.

Nr 175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wtasny wynikajacy

z § 2 porozumienia zawartego z Wojewoda Warminisko-Mazurskim na realizacje

programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

Nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

[Akta kontroli:14-20, 172-233]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

W 2013 r. w Gminie Dzwierzuty zawarto umowe, ktéra wynikata z przeprowadzonego
postgpowania przetargowego o udzielenie zamdwienia publicznego z wykorzystaniem
srodkéw budzetu panstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych, p.n.:
. Przygotowanie, dostarczenie i wydawanie gorqcych positkow w ramach prowadzonego
dozywiania dzieci ze szkol i przedszkoli gminy Dzwierzuty w roku szkolnym 2013/2014.”

Postgpowanie  zostalo  przeprowadzone przez pracownikéw Urzedu Gminy
w Dzwierzutach. Laczna warto$¢ zamdéwienia wynosita 323 640,00 zt, w tym z dotacji
wydatkowano 74 770,75 zl.

Analizie poddano zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli:21-22, 234-240]

W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowo$ci i terminowosci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350

Naleznodci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.
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1.1.Na dzien 31 grudnia 2013 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 1 900 653,56 zI, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudost¢pnieniec danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodoéw osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 186,00 z1.

» wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 1 900 467,56 zt, w tym:
ew § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego

— 1055 852,34 zt,
e w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 514 134,25 z,
o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 330 480,97 z1,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec:
— wszystkich podmiotéw, ktére dokonaty optaty za udostgpnienie danych osobowych
w 2013 r. na faczng kwotg 186,00 z1,
— 10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
na taczng kwote¢ 471 563,42 71 (w tym odsetki — 122 380,01 zt).

Ustalenia:

e naleznodci z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

e naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia 1 przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokodci
119 537,63 zl (stan na 31 grudnia 2013 r.).

1. Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosil:
e nadzien 1 stycznia 2013 r. — 1 553 489,33 zl,
e nadzien 31 grudnia 2013 r. — 1 874 093,58 zi,
i wzrést w ciggu roku o kwote 320 604,25 z1.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Krystyny Furtak - Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, wzrost w ciggu 2013 r. wysokosci nalezno$ci wymagalnych
w rozdziale 85212 spowodowany byl niskim poziomem $ciggalnosci naleznosci od
dhuznikéw alimentacyjnych.




akta kontroli str. 2%

2.2.Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina Dzwierzuty w wyniku podejmowanych dziatan, w zakresie
ustalania naleznosci pienieznych, wypelnita dyspozycje zawartq w art. 42 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie umorzenia oraz
rozfozenia na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Wystapil natomiast 1 przypadek odroczenia terminu ptatnosci naleznosei z tytutu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami, na tgczng kwote
7334,71 z1, na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

2.4.W 2013 r. wydano Zarzadzenie Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dzwierzutach w sprawie wygaszenia naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z powodu zgonu dtuznika alimentacyjnego, na taczna kwote

2 495,50 zt.
[Akta kontroli:23-25, 241-250, 290-313]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 33 938,00 zI wykonane zostaly w lacznej kwocie
17 349,77 z}, co stanowito 51,12% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych —

176,70 zi,

e wrozdziale 85212 w:
- § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 2 498,25 zi,
- § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 286,12 zi,
- § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
14 388,70 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Marianny Szydlik - Wojt Gminy, przyczyng
niewykonania w 2013 r. zaplanowanych dochodéw budzetu panstwa byl niski poziom
$ciggalnosci naleznych budzetowi panstwa dochodéw z tytulu zaliczek alimentacyjnych
oraz nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych.

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2013 r. z tytulu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, za wyjatkiem dochodéw
z tytutu kosztéw upomnienia, przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci i terminach wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

[Akta kontroli:25-26, 37-38, 89-102, 252-289]
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4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie dochodow budzetu panstwa dotyczyly:

4.1. niepodejmowania w stosunku do zobowigzanych (dtuznikéw alimentacyjnych) na
biezaco dziatan egzekucyjnych zmierzajacych do wykonania zobowigzan (uregulowania
nalezno$ci) na laczng kwote 53 019,19 zt (w tym odsetki — 3 539,13 zl). Dzialania te
polegaly na op6Znieniach w wystawianiu tytutow wykonawczych. Dni zwloki wynosily
od 77 do 92.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.)
— obowigzujacego w okresie kontrolowanym, zgodnie z ktérym wierzyciel jest
zobowigzany przesyta¢ tytuly wykonawcze do organu egzekucyjnego systematycznie i bez
zwloki.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez panig Krystyng Furtak- Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, Zze powodem nieterminowego wystawiania tytutow
wykonawczych byla duza ilo$¢ obowigzkéw w pracy, wynikajacych z nakfadania si¢
termindw oraz konieczno$¢ prowadzenia postepowan i podejmowania szeregu innych
dziatan tj. m.in.: sporzadzanie i wysytanie informacji do diuznikéw alimentacyjnych,
wzywanie na stawienie si¢ celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, wysylanie
informacji do Powiatowego Urzedu Pracy i Komornikow Sadowych, wystgpowanie
z wnioskiem do Starosty o =zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego,
systematyczne aktualizowanie zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych w Biurze Informacji

Gospodarcze].

Niepodejmowanie na biezaco dzialan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetu panstwa moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 168).

Osoby odpowiedzialne:

— Pani Krystyna Furtak — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej,
— Pani Wioleta Fidurska — referent ds. $wiadczen alimentacyjnych i dodatkéw
mieszkaniowych w Gminnym O$rodku Pomocy Spoleczne;.

4.2. nieodprowadzania, na rachunek bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu
kosztéw upomnienia na taczng kwote 33,44 z1, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j.
Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), zgodnie z ktérymi 5% dochodéw uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami stanowi dochéd wiasny Gminy, natomiast
pozostale 95% stanowi dochéd budzetu panstwa.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Panig Marianng Szydlik - Wéjt Gminy

wynika, ze nieodprowadzanie dochodéw z tytutu kosztow upomnienia spowodowane
bylo niepoprawnq interpretacjq przepisow, uzyskang na szkoleniach.
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5.

akta kontroli str. .2‘??

Powyzsze zaniechanie skutkowalo zanizeniem dochoddéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Czestaw Wierzuk — Wojt Gminy (w okresie
kontrolowanym).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 27 listopada 2014 r., kwota
dochodéw z tytulu kosztéw upomnienia, w lacznej kwocie 39,29 zl (w tym odsetki
5,85 z1), zostala przekazana na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli:27-28, 101-102, 314-466/

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na wysoko$¢ kwot
stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego mialy charakter formalny lub ich wielko$¢ nie miala
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

niewykazywanie, w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7 sporzadzanych przez Urzad
Gminy oraz Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej, w kolumnie ,,Plan” wysokosci
dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjq zadan zleconych bylo bledem
formalnym i nie mialo wplywu na wielko$¢ zrealizowanych dochodow,

nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw w rozdziale 01095 stanowito kwote 193,00 zt
przy wydatkach 655 802,64 zt, natomiast w rozdziale 75011 — 29,52 zt przy wydatkach
36 455,00 zt,

niepodejmowanie na biezaco dziatan egzekucyjnych w stosunku do dluznikoéw
alimentacyjnych w tacznej kwocie 53 019,19 zt stanowito 11,24% ogétu naleznosci
z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego objgtych kontrola,
nieodprowadzenie dochodéw w lgcznej kwocie 33,44 zt stanowilo 0,19% ogoétu
dochodow wykonanych przez gming.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podj¢cie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztoéci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot §rodkéw budzetowych, a w szezegdlnosci wnoszg o:

1. Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy do:

— prawidtowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27Z7
poprzez wypelnianie kolumny ,,Plan” i wykazywania w niej wysoko$ci dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych, ustalonych przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego;

— prawidlowego klasyfikowania wydatkow budzetowych, tj. do ujmowania kosztéw
przesytki kurierskiej, kosztéw transportu oraz ustug pod nazwa: specjalna ochrona
reklamacyjna w § 4300 Zakup uslug pozostalych;

— odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu kosztow

upomnienia.
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2. Zobowigzanie pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do:

— prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-2777Z
poprzez wypeltnianie kolumny ,,Plan” i wykazywania w niej wysokosci dochodow
budzetu panstwa zwiazanych z realizacjg zadan zleconych, ustalonych przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego;

— biezacego podejmowania dzialan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetu panstwa z tytutu zwrotu §wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,
poprzez niezwloczne wystawianie tytuldw wykonawczych wobec dluznikéw
alimentacyjnych, w przypadku gdy laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienig¢znej przekroczy
dziesigciokrotnos¢ kosztdow upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznos$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigey.

Prosz¢ o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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