Olszlyn, dnia 6luteg0 2015 .

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podzicwski
I'K-V.431.40.2014

Szanowny Pan
Krzysztof Locman
Wojt Gminy Kowale Oleckie

ul. Kosciuszki 44
19-420 Kowale Oleckie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia {5 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
1zgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Kowalach Oleckich, ul. Kosciuszki 44, 19-420 Kowale Oleckic.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

» Pani Helena Zukowska — Wojt Giiny, wybrana na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010r.,

s Pan Krzysztof Locman — Wéjt Gminy wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 r. (funkcje peini od dnia 1 grudnia 2014 1.),

¢ Pani Anna Gotebiewska — Sekretarz Gminy, powolana dnia 4 grudnia 2006 r.,

+ Pani Janina Kozlowska — Skarbnik Gminy, powolana dnia 4 grudnia 2006 r.

Kontrole przeprowadzil Rafat Zujko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
1 Kontroli Warmifsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-V1.0030.1174.2014 z dnia 6 listopada 2014 r.

Termin kontroli: od 19 listopada do 10 grudnia 2014 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,



- okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawic art, 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 7z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administrac)i rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku 2 art, 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o {inansach publicznych (tj. Dz, 7 2013 1. poz.

885 ze amn).
[Akic kontroli: IL1-11 VI T/

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozylywnic
Powyzszg ocene 0gding uzasadniaja nastepyjace oceny czgstkowe 1 ustalenia kontroli:

1. W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej.

1.1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 2z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Kowale Oleckie plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzgdowej, zadan wlasnych oraz zadan realizowanych na podstawie
porozumien na 2013 r. w tgczne) wysokoscei 3.045.523 z1.

1.2, Wiclko$¢ planu dotacji udziclonych z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan,
w zwigzku z dokonanymi przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zmianami, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 4.471.230,98 zb. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2013 r. dotacje w wysckosci 4.383.196,98 zl, z czego wykorzystata 4.371.850,06 zt.

1.3. Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewodg Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Gminy Kowale Oleckic wykazata, ze przyznane dotacje oraz ich
zmiany ujmowanc byly w planie dochoddéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej, jak rowniez w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiednie] podzialce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.4. Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta lgcznic 11.346,92 zt 1 zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego w  Olsziynie
7 zachowaniem terminu okresloncgo w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.5. Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27ZZ sporzadzanych na
koniec 2013 r. przez Gming Kowale Oleckie, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Kowalach Oleckich oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kowalach Oleckich, ustalono,

ze:



- kwoty wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-2777 oraz Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,
kwoly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach zgodne byty
z ewidencjg ksiggowy gminy,

- sprawozdania sporzadzane byty w sposéb czytelny i trwaty, zawieraly podpisy Wéjta
i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki i Glownego
Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe),
sprawozdania przekazywane byly do Warminsko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminéw okreélonych w obowiazujacych w tym zakresie
przepisach prawa,

1.6 Stwicrdzone nicprawidiowoser:

1.6.1 W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27Z27 z wykeonania planu dochoddw zwigzanych
z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczgtku roku do konca IV kwartatu 2013 1.
sporzadzonych przez Urzad Gminy oraz Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne] w kolumnie
»Plan™ nie wykazano planu dechodéw budzetu panstwa. Kwoty planu zostaly ustalone dla
Gminy Kowale Oleckie decyzja Nr FK 4/2013 Wojewody Warminsko-Mazurskicgo z dnia
21 lutego 2013 r. w kwocie 480 zI dla rozdziatu 75011 oraz kwoecie 72.900 7zt dla rozdzialu

85212.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust.l pkt 1 instrukcji sporzgdzania sprawozdai
budzetowych w zakresic budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutcgo 2010 r. w sprawie
sprawozdawczodel budzetowej (Dz.U. Nr 20 poz. 103), zgodnie z ktérym w kolumnie nr
4 ,,Plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajgce z planu finansowego jednostki realizujacej zadanie.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Anny Pogorzelskiej — Gltéwnego ksiggowego GOPS wynika,
ze przyczyng nie umieszezenia kwoty planu finansowego w sprawozdaniu Rb-2777 by} brak
informacji od Skarbnika Gminy o ich wysokogci.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Janiny Koztowskiej] — Skarbnika Gminy nie
wykazywano planu w sprawozdaniach z uwagi na to, Ze nie umieszczono go w ewidencji
ksiggowe;.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzagdzania przedmiotowych sprawozdan okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawic sprawozdawczo$ci budzetowej. Ponadto skutkowalo blednym
poinformowaniem odbiorcow tych sprawozdan w zakresie planu dochoddw budzetu panstwa.

Osoby odpowiedzialne:
¢ Pani Helena Zukowska -- Wéjt Gminy (w przypadku Urzedu Gminy),

¢ Pani Joanna Kowalewska — Kierownik GOPS (w przypadku Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej).



1.7 W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowe), dziatalnosé jednostki pomimo stwicrdzonych odchylen od
stanu  pozgdanego  w stopniu nie majaeym wplywu na ogélng oceng tego obszaru —
dziatalnosé jednostki ocenia sig pozytywnie.

[Akta koniroli: LL1-50, VI T-3]

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zlecenych
z zakresu administracji rzadewe;j.

2.1. Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biczacych zadan
7. zakresu administracji rzgdowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 2.807.848,73
7}. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacjc w wysokosci 2.751.716,73 21,
z czego wykorzystala 2.750.697.75 zt, tj. 99,96%.

Wykorzystane srodki finansowe dotyczyty nastepujacych rozdziatow:
— rozdzial 01095 —313.608,73 zt,

- rozdziat 75011 - 35.690 41,

- rozdzial 85195 - 480 41,

— rozdziat 85203 — 379.000 74,

- rozdzial 85212 — 1.990.944.62 -,

— rozdziat 85213 - 6.890,40 zi,

— rozdziat 85295 — 24.084 7t

2.2. Analiza zakreséw czynnoéci pracownikéw, realizujgeych zadania w ramach rozdziatow:
— 75011 Urzedy wojewddzkie,

— 85212 Pomoc spoleczna,

opfacanych w ramach otrzymanych dotacji wykazala, ze zachodzita zgodnos¢ pomigdzy
obowigzkami pracownikow wynikajacymi z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na
ktére zostata udzielona.

2.3. Na podstawie kontroli dokumentacji Zrodiowej oraz sprawozdan i zestawien
sporzadzanych przez pracownikdéw stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 wust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapilo poprzez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

2.4, Dowody ksiegowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

o zawicraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 2] ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosdci (t,j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

e zawieraly klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowe)
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzgeych ze Ziddel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

+ posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jegoe czgdel, z dolacji budzetu
panstwa,

¢ zostaly wlasciwic zadckretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
z kontem zespotu 2), {j. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

4



z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowodci oraz plandw
kont dla budzetu paistwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzctowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe pora
granicami Rzeczypospolitej Polskicj (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 289),

e zatwierdzone byly do zaplaty przez Kicrownika jednostki i Skarbnika Gminy
(w przypadku GOPS przez Gléwnego Ksicgowego),

¢ zawicraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawic
instrukeji  kancclaryjnej, jednolitych rzeezowych wykazdéw akt oraz instrukeji
w sprawle organizacjl i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (ID7.U. Nr 14, poz.
67).

2.5, Stwierdzone nieprawidiowodci:

2.5.1. Na podstawic decyzji nr IGKm.3153.49.2013 z dnia 8 marca 2013 r. wyplacono
producentowi rolncmu zwrot podatku akeyzowego za zakupiong, na pedstawie fakiury VAT
nrF 8621/1132/12 7 dnia 19 wrzesnia 2012 r., benzyng Eurosuper 95 w ilosci 13,817 1.

Naruszono w tym zakresic art. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywancgo do produkcji rolnej, ktdry stanowi, ze kwote zwrotu
podatku ustala si¢ jako ioczyn ilosci oleju napgdowego zakupionego przez producenta
rolnego, wynikajacej z faktur VAT i stawki oleju napedowego zakupionego przez producenta
rolnego obowigzujgcej w dniu ziozenia wniosku.

Zgodnic z pisemnym wyjasnieniem Pana Piotra Masalskiego - Inspektora (osoby
odpowicdzialnej), przyczyna powyZszej nieprawidlowosci byle jego przeoczenie w trakcie
weryfikacji ztozonych z wnioskiem faktur.

Powyzsze skutkowalo wydatkowaniem dotacji przez Gmine niezgodnie z przeznaczenicm
w wysokoscei 13,13 zl

Kwota 15,13 (odsctki — 2 zl) zwrocona zostala na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w trakcje kontroli, tj. w dniu 26 listopada 2014 .,

2.5.2. Blednie zaklasyfikowano wydatki budzetowe w rozdziale 85212, ktore dotyczyly:
o wyplaty Swiadczenn emerytalno-rentowych w § 4110 Skiadki na ubezpieczenie
spoleczne, zamiast w § 3110 Swiadczenia spoleczne (kwota 26.647,43 zh),
o zakupu licencji na oprogramowanie w § 4430 Roézne oplaty 1 sktadki, zamiast
w paragrafie 4210 Zakup materialow i wyposazenia (kwota 1.629,75 zt),

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Anng Pogorzelska -- Gléwnego
ksiggowego GOPS (osoby odpowiedzialnej) wynikato to z bigdnej interpretacji przepiséw

rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe).

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
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i ewidencjonowania dochoddw, obowigzujgeych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych,

2.6 W zakresie wykorzystania dotacji cclowych udziclonych na realizacje zadad zleconych,
pomimo stwierdzonych odchylen od stanu pozadanege  w stopniu nie majacym wplywu na
ogolna oceng tepo obszaru - - dziatalnos$é jednostki ocenia sig pozytywnie.

[Akta kontroli: IV.1-81, VII{4-10]

3. Wykorzystanie dotacji celowych udeziclonych na realizacj¢ zadan wykonywanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

3.1. Wiclko$¢ planu  dotacji  udzielonych 7 budzetu panstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumici, wg stanu na dzienn 31 grudnia 2013 r, wyniosla
2.500 z}. Planowane $rodki finansowe wykonane zostaly w 100%.

3.2. Zgodnie z zawartym 7 Wojewodg Warmifisko-Mazurskim porozumicnicm, termin
realizacji zadania, pelegajgcego na obowiazku utrzymania grobéw i ecmentarzy wojennych na
terenie Gminy, ustalono do dnia 31 grudnia 2013 1.

Na podstawic dokumentacji Zrddtowej dotyczgcej wykonania zadan oraz sprawozdan
w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w 2013 roku ustalono, ze dotacje
wydatkowano zgodnie z zawartym z Wojewodg Warmifisko-Mazurskim porozumieniem, {j.
na usuniccie starego oraz polozenie nowego obizeza trawnikowego, uzupetnicnic grysem
kamiennym alejek Zzwirowych oraz usunigcie starych konardw drzew. Ponadio na biezgco
prowadzone byly prace porzadkowe polegajace na koszeniu trawnikdéw czy usuwaniu
chwastéw z alcjck zwirowych.

Ww. prace zostaly zrealizowane zostaly w ramach prac interwencyjnych. Wszystkie
poniesione koszty dotyczyty zakupu materiatéw, paliwa oraz pracy podnosnika koszowego.

3.3. W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nicprawidtowosci.

3.4, W zakresic wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumicfi z organami administracji rzgdowej, dzialalnosc

jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kortroli: V/1-22, VIIL10-11]

4. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego

4.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacjg biezacych zadan
wiasnych, wg stanu na dzieri 31 grudnia 2013 r. wyniosta 1.660.882,25 z!. Gmina otrzymata
z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosei 1.628.980,25 zi, z czego wykorzystata
1.618.652,31 zt, tj. 99,36 %.



Wykorzystane srodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdzialdw:

— rozdzial 80103 -- 8.694 71,

- rozdziat 80104 — 32,292 4,

- rozdzial 85206 40.522.25 21,

-~ rozdzial 85213 — 17.132,96 21,

- rozdzial 85214 . 798.813 zl,

— rozdzial 85216 - 201.057,62 44,
rozdziat 85219 — 123.924 21,

-~ rozdziat 85295 - 120.000 #t,

— rozdzial 85415 - 276.216,48 zt (w ramach § 2030 - 256.992 zt oraz § 2040 - 19.224,48
7h).

4.2 Analiza zakresow czynnosci pracownikow, realizujgcych zadania w ramach rozdzialow;
- 85206 Wspieranie rodziny,
- 85219 Oérodki pomocy spoleczne;j,
oplacanych w ramach otrzymanych dotacji wykazala, Zze zachodzila zgodno$é pomigdzy
obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktore
zostala udzielona.

4.3 Na podstawic kontroli dokumentacji zrddlowej oraz sprawozdan 1 zestawien
sporzadzanych przez pracownikow stwicrdzono, z¢ zgodnic z art, 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wykorzystanic dotacji nastapito poprzez zaplatg za zrealizowanc
zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4.4 Gmina Kowale Oleckie zapewnita wkiad wilasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust.
2 ustawy o {inansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezgeych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiece] niz 80% kosztow realizacji
zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w nastepujaeych rozdzialach:

- 80103 Oddziaty przedszkeolne w szkotach podstawowych,

-~ 80104 Przedszkola,

- 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkiad wiasny nie byt wymagany w ponizszych rozdzialach:

- 85213 Sktadki na ubezpicczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spoteczne;,

- 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.. Nr 175,
poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze:
- wrozdziale 852006 zostat zachowany wklad whasny wynikajgcy z § 2 umowy zawartej z
Wojewoda ~ Warminsko-Mazurskim na  realizacje  ,Resortowego  programu
dofinansowania standardow placowek wsparcia dziennego”,

7



- w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wtasny wynikajgey z § 2 porozumienia
zawartcgo 7 Wojewodg Warminsko-Mazurskim na realizacje programu Pomoc paiistwa
w zakresie dozywiania”.
4.5 W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowodcl.

4.6 W zakresic wykorzystania dotacyt celowych udzielonych na realizacje zadan whasnych,
dziatalnosé jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
JAkta kontroli: VI 1-35, VL 1T-17]

5. Post¢powanie o udziclenic zamowicnia publicznego

W okresie kontrolowanym Gmina nie przeprowadzata postepowania o udzielente zamdéwienia
publicznego z udzialem $rodkow budzetu panstwa.

W zwigzku 7z powyzszyim odstapiono od oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresic.

6. Nalezno$ci oraz dochody budictu panstwa

6.1. Na dzien 31 grudnia 2013 r. laczny stan naleznosel zwigzanych 2z realizacjg cadan
zleconych wynosit 2.616.362,95 zl, w tym:
e w rozdziale 75011, w § 0970 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie wysokosci optat  za udostgpnienie danych ze zbiordw meldunkowych,
ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru PESEL,
ogoélnokrajowej ewidencji wydanych 1uniewaznionych dowoddéw osobistych oraz
sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 651 zl,
e wrozdziale 85212, w tgcznej wysokosei 2.615.711,95 zi, tj.
— w § 0970 z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej -- 607.118,77 zi,
— w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczenr udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
1.534.804,28 zt,
— w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 473.788,90 =,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz, U, z 2012 r., poz. 1228 z¢ zm.).

6.2 Analiza prawidlowosci ustalenia naleznodci 10 diuznikdw, ktérych dotyczyly najwyzsze
kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
w 2013 r. wykazala, ze byly zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa.

6.3 Na dzien 1 stycznia 2013 r. fgczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych wynosit 2.187.887,10 zt 1 w ciggu roku wzrdst do 2.532.461,48 =zl
tj. 0 344.574,38 zL.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Anny Pogorzelskiej — Glownego ksiggowego GOPS

w Kowalach Oleckich, wzrost naleznosci wymagalnych w okresie kontrolowanym wynikal
z powodu ich niskiej egzekucji (zarobki dluznikéw nie pokrywajg micsigcznego



zobowigzania alimentacyjnego) oraz z sytuacji materialnej dtuznikéw (oscby bezrobotne,
pozbawione wolnosci).

6.4 Dziatania  windykacyjne naleznodei  stanowigceych  dochody  budzetu  panstwa
podejmowane wobec 10 najwickszych diuznikéw wskazujg, 7z¢ Gmina Kowale Oleckie
wypelnita dyspozycje zawarta w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, 7zc jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznoscei pienieznych, w tym majacych charakier cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosei zmierzajgeych do
wykonania zobowigzania.

6.5 W 2013 r. nie wystawlano upomnicn stosownie do przepiséw § 13 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (13z. U, Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

6.6 W 2013 r. wystawiono 54 tytuly wykonaweze na tgezng kwote 250.250,55 zt, stosownie
do przepisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonania nicktorych przepiséw ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérymi po bezskutceznym uplywic
terminu wyznaczonego w upomnicniu wierzyciel wystawia tylul wykonawcezy, W przypadku
braku koniecznoscl wystawlania upomnien przyjmuje sig termin wskazany w wystawionych
decyzjach.

Ponadto ustalono, ze przypisu odselek od nieterminowych platnosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego dokonywano na koniec kazdego kwartatu, tj.:

. I kwartal - 39.265 zi,
. IT kwartat - 40.712 =z},
. [T kwartat - 45.686 zi,
. IV kwartal - 46.504 zt

czym wypelniono dyspozycje art. 40 ust.2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6.7 W okresie kontrolowanym wystapity 3 przypadki wygaszenia naleznoéci z tytulu zwrotu
zaliczki alimentacyjnej oraz $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami na taczna kwote 86.708,67 zt (w tym odsetki — 9.708 z}) - w zwigzku ze $miercig
diuznika, co zgodne bylo z przepisami art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw.

Ponadto, w 2013 r. nie wystapily przypadki rozktadania na raty oraz odraczania terminéw
platnosei naleznosci z tytutu zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami.

6.8 Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 73.380 z} wykonane zostaly w {gcznej kwocie 56.512,21 i, co
stanowito 77,01% planu.

6.9 Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
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Wojewddzkiego  w  Olsziynie  w  naleznej wysokodci 1 terminach  wynikajacych
< obowigzujacych przepisdéw prawa.

6.10 Stwierdzone nieprawidtowoser:

6.10.1 Blednie zaklasyfikowano dochody budzctowe w tacznej kwocie 651 21 2 tytulu oplat 7za
udostgpnicnic danych osobowych, . w § 0970 Wplywy z réznych dochodow, zamiast
w § 0690 Wplywy 7z rdznych oplal.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Janing Koztowska — Skarbnika
Gminy (osoby odpowicdzialne}) wynikalo to z bledne) interpretacji przepiséw rozporzadzenia
w sprawic klasyfikacji budzectowey.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochoddw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora [inansow
publicznych.

6.11 W zakresie naleznosci oraz. dochodéw budzetu pansiwa dzialalno$¢ jednostki pomimo
stwierdzonych odchylen od stanu pozadanego -+ w stopniu nie majgcym wplywu na ogolng

oceng tego obszaru — dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VILI-14, VIIL18-21]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego miaty jednostkowy charakter lub ich wielkos¢ nie miala
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

- niewykazywanie, w sprawozdaniach Rb-27ZZ sporzadzanych przez Urzad Gminy oraz
GOPS, planu dochoddw budzetu panhstwa bylo btgdem formalnym i nie miato wplywu na
wielkos¢ zrealizowanych dochoddw,

- wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem dotyczylo kwoty 13,13 =zt (catosé
wydatkowanych srodkéw w ramach rozdzialu 01095 —313.608,73 z1),

- nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddw stanowito 1,15% ogdlu naleznoscei przypisanych
przez Gmine,

- nieprawidtowe klasyfikowanic wydatkéw stanowito 0,64% ogohy wydatkow poniesionych
w kontrolowanym obszarze.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewietkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szezegdélnosci wnoszg o:

1. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27Z7Z, sporzadzanych przez Urzad Gminy oraz
Gminny Osrodek Pomocy Spolceznej, wielkosei planu dochodéw ustalonego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.
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2. Dokonywanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej osobom uprawnionym na podstawie faktur
dokumentujgcych zakup oleju napedowego.

3. Prawidlowe klasyfikowanie dochodow budzetowych z tytulu oplat za udostepnianie
danych osobowych, tj. w § 0690 Wplywy z r6znych optat.

4. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych z tytutu:
—  wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych w § 3110 Swiadczenia spoleczne,
— zakupu licencji na oprogramowanie w § 4210 Zakup materialdw i wyposazenia.

Proszg¢ o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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