Olsztyn, dnia 09 wrzesnia 2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.19.2015

Szanowny Pan
Pawel Cieslinski
Wéjt Gminy Dzialdowo

ul. Ksigzodworska 10
13-200 Dzialdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Dzialdowie, ul. Ksigzodworska 10, 13-200 Dziatdowo.

W okresie obj¢tym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Pawel Ciedlinski — Wo6jt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada 2010
1. 1 ponownie wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada 2014 r.

e Pan Jan Swiniarski — Sekretarz Gminy, zatrudniony na tym stanowisku od dnia 8 stycznia
2009 1.,

e Pani Beata Antoszewska — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko w dniu 26
kwietnia 2002 r. : '

Kontrolg przeprowadzil Jozef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.743.2015 z dnia 7 lipca 2015
roku, wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego, pracownik Wydzialu Finanséw
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Termin kontroli: od 16 lipca do 13 sierpnia 2015 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3 na 2015r.




Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: I.1-14]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Gminy ocenia sig¢
pozytywnie z uchybieniami
Powyzsza oceng ogdlng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Gminy Dzialdowo plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r.
w wysokosci 5120 574,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 34 decyzjami Wojewody na
taczng kwotg 9 570 288,04 zt (w tym: zwigkszenia — 8 694 866,06 zl oraz zmniejszenia —
875 421,98 z).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panfstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 12 940 018,08 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 7 821 368,06 zl, z czego wykorzystata 7 695 249,50 zl. Ponadto,
decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkow w lacznej wysokosei 712,00 zt, w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych
$rodkow z dotacji w rozdziale 85295.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i wlasnych)
w lgcznej wysokoscei 125 116,58 zl, zostata zwrécona na rachunek bankowy Warmiiisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
zlozonymi przez Wéjta Gminy Dzialdowo wyjasnieniami, nastapito w rozdziale 85415
(kwota 63 853,24 zl), poniewaz ,, (...} weryfikacja naliczonej dotacji przez MEN do
realnego zapotrzebowania nastepuje w okresie, kiedy Gmina nie ma jeszcze wiedzy ile
wnioskow zostanie zlozonych (...) W roku 2014 zlozono mniej wnioskow o przyznanie
stypendium niz zakladano. W trakcie frwania roku, w niektorych rodzinach zostalo
przekroczone kryterium 456 zI — np. z powodu podjecia pracy przez czlonka rodziny, a co
skutkowalo  wstrzymaniem Iub  cofnigciem  stypendium. Cze$é wnioskodawedw
przedstawilo faktury na kwoty mniejsze niz zostaly im przyznane”.

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: II.1-41]

5. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
—Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 .,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 1.,




1L

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie pordwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi zewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Gminy w Dzialdowie,
Gminny Osrédek Pomocy Spolecznej w Dzialdowie. Ponadto, w zakresie sprawozdan
jednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych w rozdziale 80101, przez Szkoly
Podstawowe w: Ruszkowie, Ksigzym Dworze (Zespot Szkol), Petrykozach, Uzdowie,
Turzy Wielkiej, Klgczkowie.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegte,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencjg ksiggowa
Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gldwnego ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdai
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2 2014 1., poz. 119).
[Akta kontroli: I1.42-96]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 5 667 827,08 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci S 668 117,06 z1, z czego wykorzystata 5 627 319,28 zl, co stanowito
99,28% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
> ustawy budzetowej — 4 004 763,84 z1, w tym:

e rozdziat 75011 — 52 893,00 zt,

e rozdziat 85212 — 3 936 182,00 zi,

e rozdzial 85213 — 15 488,84 zl,

e rozdzial 85295 — 200,00 zi,
> rezerw celowych — 1 622 555, 44 z1, w tym:

e rozdziat 01095 — 1 148 650,27 zi,

e rozdziat 80101 — 11 623,54 zt,

e rozdziat 85212 — 386 761,02 zi,




e rozdziat 85215 — 1 087,61 zi,
e rozdzial 85295 — 74 433,00 zt.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Urzgdu Gminy realizujacych
zadania w rozdziatach 75011 i 85295 oraz pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej realizujacych zadania w rozdziale 85212, optaconych w ramach otrzymanych
dotacji ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajgcymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaly udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji zrédtowe;j, tj. dowoddéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli probg — 52,19% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 80101, 85212, 85215, 85295 oraz
w przypadku pozostatych rozdzialéw na podstawie zestawien sporzadzanych w toku
kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdain z rozliczenia
poszezegoOlnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art, 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastgpilo przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje
byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz
$rodké6w pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
zZm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji wydatkdéw
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgséci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: II1.1-133]

5. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

III. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu pansfwa na
zadania  biezgce realizowane przez gming na podstawie porozumien

z organami administracji rzadowej - § 2020
1. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta § 700,00 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje

w powyzszej kwocie 1 wykorzystata w 100%.




2.

IV.

Na podstawie sprawozdan z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
i cmentarza wojennego w 2014 r., ztozonych przez Urzad Gminy do Warmifisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, umdw zlecenia (2 umowy z 4 sierpnia
i 20 pazdziernika 2014 r.), list ptac, ewidencji konta 130, protokoléw odbioru, ustalono ze
dotacj¢ wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wykonanie robét konserwatorsko-
porzadkowych obejmujacych: skucie spekanego tynku ogrodzenia nekropolii,
uzupelnienie ubytkéw ogrodzenia, pomalowanie ogrodzenia, czyszczenie pomnikéw
cmentarnych, wygrabianie lisci, pielggnacj¢ trawnika. Powyzsze prace realizowano na
cmentarzu wojennym z okresu II wojny $wiatowej w Komornikach.

Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w terminach wynikajacych z zawartego z Wojewoda

Warminsko-Mazurskim porozumienia.
[Akta kontroli: 1V.1-25]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowoSci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caloSci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030, § 2040.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2 145 917,00 z1. Gmina otrzymala z budzetu panistwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 2 147 551,00 zl, z czego wykorzystata 2 062 230,22 zl, co stanowilo
96,02% otrzymanej dotacji.
Wykotzystane $rodki finansowe pochodzily z:
> ustawy budzetowej — 673 484,00 zt, w tym:
rozdzial 85213 — 20 895,00 zt,
rozdziat 85214 — 238 300,00 zi,
rozdziat 85216 — 84 645,00 z1,
rozdziat 85219 — 170 842,00 zi,
rozdziat 85295 — 158 802,00 zi,
» rezerw celowych — 1 388 746,22 z1, w tym:
rozdziat 80103 — 239 201,41 zi,
o rozdzial 80106 —42 537,01 zi,
rozdzial 85206 — 34 417,23 zi,
rozdzial 85213 — 5 932,24 zt,
rozdziat 85214 — 489 057,32 zi,
rozdzial 85216 — 229 456,95 zi,
rozdziat 85295 — 75 412,00 zi,
o rozdziat 85415 — 272 732,06 zt.

W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej realizujacych zadania w rozdziale 85206 i 85219, optaconych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, ze  zachodzila zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata
udzielona. Ponadto w oparciu o zweryfikowana dokumentacje finansowa stwierdzono, ze
dotacj¢ wykorzystano réwniez na dofinansowanie plac kadry nauczycielskiej oddziatow
przedszkolnych w Klegczkowie, Ksigzym Dworze, Petrykozach, Ruszkowie, Turzy




Wielkiej, punktéw przedszkolnych w Burkacie i Turzy Wielkiej, wykonujacej zadania
w rozdziatach 80103 i 80106. i

. Gmina zapewnitla wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,

— 85219 Odrodki pomocy spoleczne;j,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wkiad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoleczne;j,

— 85214 Zasikki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasikki stale,

na podstawie odr¢bnych przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U. z 2014 r., poz. 1188).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy
z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiggowych, zestawien 1 informacji
sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki kontrolowanej i sprawozdan
z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na
ktére dotacje byly udzielone.

. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowg klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,

|




6.

V.

VI.

1.

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy

(Gléwnego ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: V.1-94]

Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

W 2014 r. w Gminie Dzialdowo zawarto umowe, ktéra sygnowano w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego o udzielenie zaméwienia publicznego
z wykorzystaniem Srodkéw budzetu panistwa otrzymanych w ramach dotacji celowych, tj.:
, Swiadczenie ustug w zakresie dozywiania dzieci w Sformie gorqcych positkéw, uczniéw
szkot podstawowych i gimnazjalnych na terenie gminy Dzialdowo wraz z dowozem na
wskazane miejsce i zapewnieniem jednorazowych naczyn i sztuécow (...)".

Postgpowanie zostalo przeprowadzone przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Dzialdowie. Laczna warto§¢ zaméwienia wynosita 178 786,87 zi, w tym
z dotacji wydatkowano 157 221,77 zl.

Analizie poddano zgodnos$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: V.1-12]

W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowos$ci i terminowos$ci pobierania a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2014 r. laczny stan naleznosci zwiazanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 3 525 946,87 zt w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udost¢pnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, og6lnokrajowe]j ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6éw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 279,00 zi,
» wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 3 525 667,87 zh, w tym:
ew § 0980 z tytulu zwrotu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
2115 701,91 zi,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 668 753,50 zi,

o w § 0920 z tytuhu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 741 125,26 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.),

e w § 0690 z tytutu kosztéw upomnienia, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U.
22012 r., poz. 1015 ze zm.) — 87,20 zl.




1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:

— wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly oplaty za udost¢pnienie danych osobowych
w 2014 r., na taczng kwote 279,00 zt,

— 10 podmiotéw (dluznikoéw), ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (decyzje dotyczace okresu
$wiadczeniowego 2013/2014), na laczna kwote 103 385,40 zl (w tym odsetki —
9302,04 zt).

Ustalenia:

e naleznosci z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okre$lonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

e naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia i1 przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 242 808,75

z}l (stan na 31 grudnia 2014 r.).
[Akta kontroli: I1.42-53, VI 1-5, 16, 17]

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85212, tj.: zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:
e nadzien 1 stycznia 2014 r. — 2 902 391,43 zi,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 3 443 330,08 zi,
i wzrést w ciggu roku o kwote 540 938,65 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne;j,
zwigkszenie w ciggu 2014 r. wysokosci naleznosci wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowane zostalo wzrostem liczby wierzycieli oraz kwoty wyptaconych $wiadczen
z tytuhu funduszu alimentacyjnego na skutek zmiany wysokosci zasagdzonych alimentow,
jak réwniez niska $ciagalnoscia powyzszych naleznosci.

2.2.Szczegbdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie ustalania
naleznodci pieni¢znych, wypelnila dyspozycj¢ zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia naleznosci, rozlozenia
splaty zaleglosci na raty oraz odroczenia terminéw platnosci.

[Akta kontroli: I1.42-53, VIL1-5, 12-15, 18-22]

3. Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.




3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu pafstwa w wysokosci 49 216,00 z! wykonane zostaly w lacznej kwocie
55 760,22 zl, co stanowito 113,29 % planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udost¢pnianie danych osobowych —
265,05 zt,
e wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 40 419,82 4, tj.:
v w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
35 532,91 zi,
v w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 4 886,91 zt.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w lgcznej kwocie
15 075,35 zt, w tym:
e w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 14 992,51 zi,
e w § 0690 z tytulu zwrotu kosztéw upomnien - 82,84 zi.

3.3.W 2014 r. Gmina odprowadzala do budzetu panstwa dochody w kwotach i terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.
[Akta kontroli: II. 4, 42-53, VIL.1-11]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie nalezno$ci i dochodéw budzetu panstwa
dotyczyly niepodejmowania w stosunku do zobowigzanych (9 dluznikéw
alimentacyjnych) na biezaco dzialan egzekucyjnych zmierzajacych do wykonania
zobowigzan (uregulowania naleznosci) na lgczng kwote 91 491,14 zt (w tym odsetki
8 169,89 zl). Dzialania te polegaly na opdznieniach w wystawianiu tytutéw
wykonawczych. Okres zwloki wynosit od 14 do 57 dni.

Powyzsze dzialania byly sprzeczne z przepisami § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r., Nr 137, poz. 1541 ze
zm.) - obowigzujacego w okresie kontrolowanym do dnia 21 maja 2014 r., zgodnie
z ktérym wierzyciel jest obowigzany przesyla¢ tytuly wykonawcze do organu
egzekucyjnego systematycznie i bez zwloki. Ponadto zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z§ 6 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656):
., Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy fqczna wysokosé
naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z iytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
pieniegznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy”.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej wynika, iz powyzsze spowodowane zostalo opo6znieniami w uaktualnianiu
programu komputerowego zawierajacego nowe wzory tytuldw wykonawczych co
spowolnito przygotowanie i drukowanie tytuléw, a takze zmianami w przepisach.
Ponadto, nagromadzeniem obowigzkéw  zwigzanych z  przygotowywaniem
sprawozdawczosci, rozpatrywaniem nowych wnioskéw, prowadzeniem biezacych spraw
dotyczacych $wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego, koordynacja
zabezpieczenia spolecznego oraz Karty Duzej Rodziny”.

Powyzsze dzialania skutkowaly niedochodzeniem naleznodci Skarbu Panstwa,
co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za czyn okreslony




DYREKTOR

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168.).

Osobami odpowiedzialnymi sa:

Pani Ewa Grze§ - inspektor do spraw $wiadczen rodzinnych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotlecznej,
Pani Malgorzata L¢gowska — referent do spraw $wiadczen rodzinnych Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej,
Pani Ewa Pigtkowska — referent do spraw $wiadczen rodzinnych Gminnego Osrodka

Pomocy Spotleczne;j.
[Akta kontroli: VII. 1-5, 19-163]

5. Dzialalno$§é¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i wnioski zalecam zobowigzanie pracownikéw
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej do biezacego podejmowania dzialan majacych na
celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu panstwa z tytulu zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego.

Prosz¢ o podjgcie dzialan majacych na celu usunigeie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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