Olsztyn, dnia { § maja 2015 r.

FK-VI1.431.9.2015

Szanowny Pan
Zbigniew Kowalski
Wojt Gminy Ploskinia
Ploskinia 8

14 — 526 Ploskinia

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono, w Urzedzie Gminy w Ploskini, Ploskinia 8, 14 — 526 Ploskinia,
NIP: 582 — 000 — 49 — 33, REGON: 000546006.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Zbigniew Kowalski — Wojt Gminy Ploskinia, wybrany na stanowisko w wyniku
wyboréw bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. oraz 16 listopada 2014 r. (kierownik
Jednostki kontrolowanej).

2. Pan Stefan Hrybek — Sekretarz Gminy, powolany na stanowisko w dniu 1 pazdziernika
2007 r. Uchwalq Rady Gminy Nr XI/58/2007 z dnia 26 wrzesnia 2007 r.

3. Pani Danuta Ggsior — Skarbnik, powolana na stanowisko w dniu 1 czerwca 2012 r.
Uchwatg Rady Gminy Ploskinia Nr XVIII/100/2012 z dnia 29 maja 2012 r., jednoczesnie
pelnigca funkcje Kierownika Referatu Finansowego.

4. Pani Izabela Mierzejewska — Pelnomocnik Wojta ds. Uzaleznien, jednoczesnie pelniaca
funkcje Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia ! marca 2008 r. (odpowiedzialna za
realizacje zadania).

5. Pani Jolanta Rutkowska — Kurzynska — Podinspektor ds. kasy i ksiggowosci dochodéw
budzetowych w Referacie Finansowym, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia
1 wrzesnia 2007 r. (odpowiedzialna za realizacj¢ zadania).

[akta kontroli str. Nr 27-29]
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Kontrolg przeprowadzit Pawet Gulbinowicz — Inspektor wojewddzki — pracownik Wydziatu
Finanséw i Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie —
upowaznicnic Wojewody Warmifisko ~ Mazurskiego Nr FK-V1.0030.296.2015 z dnia 26

marca 2015 1.
fakta kontroli str, Nr 26]

Kontrole rozpoczeto i zakoficzono w dniu 2 kwietnia 2015 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja 4/2015.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza migjscem sprzedazy, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), zwanej dalej

Lustawa”.
Kontrolg objeto 2014 rok.

Kontrola =zostala przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddziwie (Dz. U. Nr
31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 75 ust.1 pkt 1 i art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosei gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2010 1. Nr 220,

poz.1447 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 s.d.g.”.
[akta kontroli str. 8-14]

Biezaca kontrola byta pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Gminy

w Ploskini.
[akta kontroli str. Nr 30|

Wo6jt Gminy Ploskinia upowaznit:

e Pelnomocnika Wéjta ds. Uzaleznien, jednoczesnie petnigcego funkeje Przewodniczacego
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Podinspektora ds. kasy i ksiggowosci dochodéw budzetowych,

do udzielania informacji i wyjasnien w toku prowadzonej kontroli. Kontrolowane zadanie

zostato ujgte w zakresie czynnoéci pracownikéw odpowiedzialnych za jego realizacje.

[akta kontroli str. Nr 31-36]

Na podstawie ustaleri kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Gminy
w Ploskini zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.



W wyniku kontroli ustalono:

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych reguluje akt prawa miejscowego,
tj. Uchwata Nr XIV/91/2008 Rady Gminy Ploskinia z dnia 20 lutego 2008 roku w sprawie
ustalenia liczby punkiéw sprzedazy napojow alkoholowych, zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w migjscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. War. — Maz. Nr 46, poz. 997).

Uchwatg Nr XXXVII/239/2014 Rady Gminy Ploskinia z dnia 29 kwietnia 2014 r. przyjeto
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznieh na rok 2014.

[akta kontroli str. Nr 37-38]

1) Kompletnoé¢ wnioskéw przedsighiorcéw o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikow.

Kontrola objeto 13 wnioskow, ztozonych przez przedsigbiorcow w 2014 r., z tego:
* 1 o wydanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w migjscu sprzedazy (gastronomia),
* 10 o wydanic zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (detal),
¢ 20 wydanie zezwolen jednorazowych.
[akta kontroli str. Nr 39]

Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia,

2)oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibg i adres, w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

3) numer w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosei gospodarczej,

4} przedmiot dzialalno$ci gospodarczej,

5) adres punktu sprzedazy,

6) adres punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Wniosek o wydanie zezwolenia jednorazowego zawiera wszystkie elementy okreslone

wart. 18 ust. 5 ustawy z wylaczeniem pkt 5, tj. adresu punktu sprzedazy.

Kontroli poddano wszystkie wnioski. W 12 przypadkach stwierdzono uchybienie
polegajace na przyjeciu do rozpatrzenia przez Organ zezwalajacy niekompletnych
whnioskéw, z tego:

e w1 wniosku 0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy stwierdzono brak wskazania numeru w rejestrze
przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosei gospodarczej;

e w 9 wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy stwierdzono:

3

o
bt



— brak wskazania adresu punktu sprzedazy — 2 przypadki;

— brak wskazania numeru w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji
dziatalnodci gospodarczej oraz brak wskazania punktu sktadowania napojow
alkoholowych {magazynu dystrybucyjnego) — 9 przypadk6w;

e w 2 wnioskach o wydanie zezwolen jednorazowych stwierdzono brak wskazania
numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz brak
wskazania punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Pomimo wystepujacych brakéw formalnych w zlozonych wnioskach, Organ nie
zastosowal trybu okre$lonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 267, ze zm.), zwanej
dalej ,,KPA™, ktory stanowi, ze cyt.: ,, Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego do usunigcia brakéw
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania”.
7 wyjasnien Podinspektora ds. kasy i ksiggowosci dochodéw budzetowych wynika, ze
cyt.: ,, (...) wnioski skladane przez przedsigbiorcow na sprzedaz napojéw alkoholowych
nie sq przyjmowane bezposrednio przeze mnie. Osoba przyjmujaca nie miala wiedzy na
temat brakéw formalnych niektérych wnioskow. Nie wzywalam tych przedsiebiorcéw do
zlozenia uzupelnier, poniewaz byli to przedsiebiorcy sktadajacy wnioski o kontynuacje
sprzedazy napojow alkoholowych”,

[akta kontroli str. Nr 53]

Powyzsze uchybienie skutkuje wydaniem zezwolefi na sprzedaz alkoholu na podstawie
nickompletnych wnioskow.

Do wszystkich wnioskéw kazdorazowo dolaczono dokumenty, wymienione w art. 18 ust.
6 ustawy.

Whioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz wnioski o wydanie zezwolenia

jednorazowego znajduja si¢ w aktach kontroli.
[akta kontroli str. Nr 40-52]

Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskéw stwierdzono uchybienie dotyczace trybu
przyjecia wniosku, okre$lonego w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g, polegajace na
niewydawaniu potwierdzenia przyjecia wniosku. Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy
organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie
powinno zawieraé: wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, pouczenie
o przystlugujacych przedsigbiorcy Srodkach odwolawczych oraz informacje na temat
skutkdw nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.

Pracownik realizujacy zadanie wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) nie posiadalam wiedzy na temat
koniecznosci wydawania potwierdzeri przyjecia wnioskéw o wydanie zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych, okreslonych w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy skladajacy wnioski byli usinie informowani
o terminie rozpatrzenia wniosku, terminie na zaopiniowanie wniosku przez GKRPA oraz

4
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o0 przystugujaeych im srodkach odwolawczych”.
[akta kontroli str. Nr 54]

Skutkiem opisanego powyze] uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego
zart. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g., poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia
wniosku, a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorey o przystugujacych mu
srodkach odwolawezych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.
Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybien jest Podinspektor ds. kasy
1 ksiggowosci dochoddéw budzetowych, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat
Skarbnik Gminy.

Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady miejskiej.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolei na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem  sprzedazy
(11 wnioskéw), jak réwniez wnioski (2) o wydanie zezwoleni jednorazowych (art. 18! ust.
| ustawy), uzyskaly pozytywnz opinie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, wymagang zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy.

W powyzszym zakresie kontrolujacy stwierdzili uchybienie, polegajace na niewydawaniu
przez GKRPA opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwala Rady Gminy
Ploskinia w formie postanowienia, zgodnie zart. 106 § 11 § 5 KPA.

Przewodniczacy GKRPA wyjaénit, ze przyczyng zaistnialej sytuacji byla niewtasciwa
interpretacja formy prawnej wydawania opinii. '

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 106 § 115 KPA, jezeli przepis prawa uzaleznia
wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo
wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzj¢ wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten
organ. Zajecie stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktére
stuzy stronie zazalenie. Wydanie przez Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych opinii w_formie nie zawierajacej znamion postanowienia, powoduje
pominiecie w catodci trvbu odwolawezego przystugujacego stronie, co z kolei skutkuje
brakiem mozliwosci wniesienia przez strone zazalenia na powyzszg opini¢ zgodnie z art,
141 § 112 KPA,

Stanowisko dotyczace koniecznosci wydawania opinii GKRPA o zgodnosei lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, w formie postanowienia podzielit rownie,
Wojewédzki Sad Administracyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 8 lipca 2010 r. III
SA/Kr 84/10, w ktérym stwierdzono, ze cyt.: ,,Biorgc pod uwage tresé przepiséw art. 106
$1i§5kpa orazart 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzewosci i przeciwdzialaniy
alkoholizmowi, nalezy stwierdzié, ze przed wydaniem zezwolenia na Sprzedaz napojow
alkoholowych waéjt  (burmisirz, prezydent miasta) zasigga opinii gminnej komisji
rozwiqzywania problemow alkoholowych, ktéra podejmuje jq w formie postanowienia, na
kidre przystuguje zazalenie do samorzqdowego kolegium odwolawczego. Tym samym
opinia Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemdw Alkoholowych z dnia (..) 2009 .
zostata wydana w prawidlowej formie - postanowienia, przy czym jego podstawq prawng
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powinien byé art. 106 kp.a.”
Osobg odpowiedzialng za powstanie powyzszego uchybienia jest Przewodniczacy
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ploskini, nad ktérym

bezposredni nadzér sprawowat Wojt Gminy Ploskinia.
[akta kontroli str. Nr 55-69]

Prawidlowo$§¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 11 wnioskéw ztozonych w 2014 r. o wydanie zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy, wydano tacznie 14 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art.
35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 KPA. Zgodnie z art. 18
ust.1 ustawy skontrolowane zezwolenia wydawane byly przez Wéjta Gminy Ploskinia
oraz Sekretarza Gminy. Zezwolenia wydawane byly na czas oznaczony, nie krotszy niz 2

lata — w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy; w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu - nie krotszy niz 4 lata, zgodnie z art.18 ust. 9
ustawy. W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki wydawania w 2014 r.

zezwolen na podstawie wnioskéw ztozonych w 2013 r.
[akta kontroli str. Nr 70-85]

Wykonujac postanowienia uchwaty Nr XIV/91/2008 Rady Gminy Ploskinia z dnia 20
lutego 2008 roku w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. War. — Maz.
Nr 46, poz. 997), Organ wydat zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w iloscei
nieprzekraczajacej uchwalonego limitu punktéw sprzedazy.
Limit punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w podjgtej uchwale wymosl
odpowiednio:

o 15 punktéw poza miejscem sprzedazy — wykorzystanie limitu na dzief 31 grudnia

2014 r. — wyniosto 7 punktdw, co stanowi 46,6 % limitu punktow,

» 4 punkty w miejscu sprzedazy — wykorzystanie limitu na dziefi 31 grudnia 2014 r. —

wyniosto 1 punkt, co stanowi 25 % limitu punktéw.
[akta kontroli str. Nr 86]

7 o$wiadczenia pracownika realizujacego zadanie wynika, ze informacje dotyczace
uzyskania i wygashigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byly

przekazywane do CEIDG zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy 0 s.d.g.
[akta kontroli str. Nr 86]



4)

5)

6)

7)

8)

Prawidlowos¢ wydawania zezwolef jednorazowych na sprzedaz, podawanie
1 spozywanie napojéw zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu na imprezach na
otwartym powietrzu.

W 2014 roku Wdjt Gminy Ploskinia na podstawie 2 wnioskéw wydal 2 zezwolenia
Jednorazowe przedsigbiorey posiadajgcemu zezwolenie na sprzedaz alkoholu.
Wszystkie zezwolenia jednorazowe byly wydawane zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy, tj. na
okres 1 - 2 dni. Oplaty za wydanie zezwolen zostaly wyliczone prawidlowo, zgodnie
7z art. 18 ust. 3 ustawy i udokumentowane dowodem wniesienia oplaty, dotgczonym do
akt sprawy.,

[akta kontroli str. Nr 87-91]

Prawidlowo$é wydania zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dzialalnosé polega na
organizacji przyjeé.

W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki wydawania przez Organ, zezwolen,
zgodnie z art. 18" ust. 4 ustawy, 4. przedsigbiorcom, ktérych dziatalnogé polega na
organizacji przyjeé, w zwiazku z tym zagadnienie nie zostalo poddane ocenic

kontrolujgcych.
[akta kontroli str. Nr 92]

Prawidlowos¢ wydawania zezwolefi na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych.

Pracownik realizujacy zadanie oswiadczyl, 7e w okresie objetym kontrolg nie wydawano
zezwolei na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych  zapaséw napojow
alkoholowych, w zwigzku =z powyzszym zagadnienie nie bylo badane przez

kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 92]

Prawidlowos¢ cofania zezwolen, zmiany zezwolenia oraz wydania decyzji
administracyjnych odmawiajacych wydania zezwolen.

Jak wynika z o$wiadczenia Podinspekiora odpowiedzialnego za realizacje zadania,

w 2014 r, tj. w okresie objetym kontrolg, Organ nie wydawat decyzji odmownych, -

cofajacych oraz zmieniajacych zezwolenia, w zwigzku z tym zagadnienie nic byto

przedmiotem oceny kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 92-93]

Prawidlowo$¢ wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.

W 2014 roku kontrolowana jednostka, na wniosek 1 przedsigbiorcy wydata
I decyzje administracyjna w sprawie wygasniccia 3 zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, w zwiazku ze zgloszona przez przedsigbiorce likwidacjg punktuy sprzedazy
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(art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy). Skontrolowana decyzja w sprawic wygasniecia zezwolen
zostala wydana w obowiazujgeym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawierala

wszystkie elementy okreslone w art. 107 KPA.
[akta kontroli str. Nt 93-95]

Prawidlowos$¢ pobierania oplat za Kkorzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidlowos¢ naliczania oplat, terminowo§¢ skladania pisemnych o$wiadczen przez
przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy brutto napojéw alkoholowych, terminowos$¢
wnoszenia oplat). '

Zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy przedsicbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do zloZenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego o$wiadczenia o wartodci sprzedazy poszczegolnych rodzajéw napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

Stosownie do ww. przepisu, w okresie objetym kontrola, tj. 2014 r., do zlozenia
oswiadczenie o wartosci sprzedazy poszezegélnych rodzajow napojéw alkoholowych
zobowiazanych bylo 6 przedsigbiorcow. Ustalono, ze przedmiotowe o$wiadczenia ztozyli
wszyscy przedsigbiorcy zobowiazani do tej czynnosei.

Skontrolowano 7 o§wiadczen o warto$ci sprzedazy za 2013 rok zlozonych przez
przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw  alkoholowych.
O$wiadczenia zostaly zlozone na wzorze druku dostegpnego na stronic Biuletynu
Informac;ji Publicznej Urzedu Gminy Ploskinia, a ich zlozenic nastapito
w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 11! ust. 4 ustawy (do 31 stycznia 2014 r.).
Kontrola wykazata, e we wszystkich o$wiadczeniach zawarto zapis cyt. ,art. 233
kodeksu karnego brzmi: “Kto skladajgc zeznanie majgce stizyé za dowdd
w postepowaniu sqdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat”.
Wprowadzenie takiego zapisu jest niezgodne z prawem i stanowi uchybienie, poniewaz
w ustawie brak jest unormowar wskazujacych na skladanie o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy  poszczegblnych  rodzajow  napojow alkoholowych pod rygorem
odpowiedziainoéci karnej. W mysl przepisu art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy art.
233 1 — 3 oraz § 5 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, kidra sklada
falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania

o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
[akta kontroli str. Nr 96-102]

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wyliczone
zgodnie z art. 11" ust. 1,2 i 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzgdu, zgodnie z art.
11" ust. 7 i 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja
i 30 wrzeénia, a wnoszona warto$¢é obliczana byla oddzielnie dla kazdego rodzaju
zezwolenia.

W trakcie kontroli prawidlowosci naliczania i terminowosci pobierania oplat za
korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu i poza miejscem sprzedazy, stwierdzono 6 przypadkéw roztozenia na raty oplat
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za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu dla przedsigbiorcéw, ktorzy wystepowali
Po raz pierwszy o zezwolenia (2) oraz przedsigbiorcom ktorym w 2014 . uplywat termin
waznoscl wezesniej wydanych zezwolen i wystepowali o wydanie nowych (4).

Podinspektor realizujacy zadanie wyjasnil, ze cyt.: ,, (..) wplaty za wydane w 2014 roku
zezwolenia, dokonywane przez praedsigbiorcow  prowadzqcych sprzedaz napojéw
alkoholowych w latach poprzednich, dokonywane byly na podstawie  zlozonych
oswiadczedi o  wartosci sprzedazy  napojow alkoholowych w2013 roku.
W zwiqzku z faktem, iz ww. przedsiebiorcy kontynuowali sprzedaz napojow alkoholowych
prayjelam zasade rozkladania wplat na raty za uzyskane z urzedu w 2014 r. zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych”.
[akta kontroli str. 103-117]

W art. 11" ust. 7 ustawy ustawodawca przyjat regule wnoszenia oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w trzech réwnych ratach w terminach
do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego. Zatem terminy
platnosci oplat zostaly okreslone przez ustawodawee w sposdb $eisty i jednoznaczny, bo
przez kalendarzowe oznaczenie ich daty uptywu (por. wyrok NSA 7 dnia 22 grudnia
2010 r., sygn. akt IT GSK_ 14/ 10). Sg to terminy prawa materialnego, co oznacza, 7e nie
ulegaja one przywrbceniu.

Wyjatkiem od powyzszej reguly (wnoszenia optaty w tych terminach oraz w trzech
réwnych ratach) jest przepis art. 11' ust. 2 w zw. z art. 11" ust. 1 ustawy, ktory okresla
termin wniesienia optaty w roku nabycia zezwolenia. I tak, w zwiazku z korzystaniem
z zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych — oplate wnosi si¢ na rachunek gminy
przed wydaniem zezwolenia. Ustawodawea zastrzegt jednak, ze powyzsza reguta dotyczy
jedynie przedsiebiorcéw rozpoczynajacych  dziatalnogé gospodarcza w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych — art. 117 ust. 3 tej ustawy.

Wobec powyzszego zasadnym jest wniosek, Ze organ wydajacy zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych nie jest uprawniony do roztozenia na raty oplaty za korzystanie
z Ww. zezwolenia, bowiem terminy wnoszenia oplat wynikaja bezposrednio z mocy
ustawy. Oznacza to, ze ustawodawea nie przyznat organowi zezwalajacemu mozliwodci
ustalania badz okreslania w decyzji terminéw wnoszenia oplaty, badz rozktadania jej na
raty. Jest to prawo przedsiebiorcy, ktéry decyduje czy wniesie te oplat¢ w catosci, czy
w trzech rownych ratach w terminach ustawowych,

Podsumowujac, system ratalnego wnoszenia oplaty, a takze graniczne terminy jej
platnosci zostaly okre$lone w ustawie, dlatego tez nie moga podiega¢ zadnym
modyfikacjom, tym bardziej, ze zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 powolywanej ustawy
niedokonanie oplaty w wysokosci okreslonej wart. 11" ust. 2i 5 w terminach, o ktorych
mowa w art. 11! ust. 7 ustawy powoduje wygasniecie z moey prawa zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych,

Natomiast, co do kwestii stosowania ratalnego systemu wnoszenia oplat przez
przedsigbioreg w roku nabycia lub uraty waznosci zezwolenia kontrolujacy podziela
stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wyrazone w pi$mie z dnia 14
stycznia 2008r., znak K-0542/01/MK/08 (Biul.RIOSzcz 2008/1/80) cyt.: » Kolegium
podziela poglad Parnstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowyceh, ze brak
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jest podstaw prawnych do uznania, ze przedsigbiorca w roku nabycia Iub utraty waznosci
zezwolenia, jest pozbawiony moziiwosci skorzystania z uprawnienia w postact ratalnego
systemu wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz Iub podawanie napojow
alkoholowych”. 7. ta modyfikacja, ze przedsigbiorca rozpoczynajacy dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych powinien wnie$é pierwsza ratg
optaty przed wydaniem zezwolenia. Jednakze w zaleznosci od tego, kiedy przedsigbiorca
taki otrzymat zezwolenie, pewnym zmianom ulegnic sposdb naliczenia rat, np. gdy
zezwolenie obowiazuje od 1 marca danego roku, przedsigbiorca rozpoczynajacy
dziatalnoéé gospodarcza w zakresie sprzedazy alkoholu moze wnie$¢ oplate roczng
w trzech réwnych ratach: pierwsza ratg nalezy uiscié przed wydaniem zezwolenia, druga
rate do 31 maja, trzecig ratg — do 30 wrzesnia, Natomiast w przypadku kiedy zezwolenie
wydane zostanie po 31 maja przedsigbiorca powinien wnies¢ przed wydaniem
zezwolenia oplate réwna dwom ratom, a trzecig rate do 30 wrzesnia. Mozliwos¢
ratalnego uiszczenia oplaty nie bedzie wehodzié w gre, gdy wydanie zezwolenia nastapi
w okresie 30 wrzeénia — 31 grudnia. Wowcezas nalezy uidci¢ oplatg w wysokosci
naliczonej za okres od dnia wydania do korica danego roku. Oczywiscie, W opisanych
przypadkach znajduje zastosowanie przepis art. 11" ust. 8 ustawy, w my$l ktorego w roku
nabycia zezwolenia Iub utraty jego waznosci, opfaty, o ktérych mowa w ust. 1 -5,
dokonuje si¢ w wysokodcei proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Innymi
stowy, kwote ustalonej oplaty w kazdym przypadku, w tym proporcjonalnej, nalezy
podzielié przez trzy i w ten sposéb zostanie ustalona wysokos¢ jednej raty.

7 oswiadezeh Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych i Podinspektora odpowiedzialnego 7a realizacje zadania wynika, iz ogolna

kwota uzyskana w 2014 r. z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych wyniosta 24196,03 7@ (Dziat 85154 — Przeciwdzialanie Alkoholizmowi

23491,03 zt, Dzial 85153 — Przeciwdzialanie Narkomanii — 705,00z1), z tego:

o 11.149,83 z1 za zezwolenia do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

o 3.648,77 zl za zezwolenia powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (bez piwa),

e  9.397.43 zl za zezwolenia powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Wydatkowanie w 2014 roku pozyskanych srodkéw z tytutu oplat za korzystanie

7 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przedstawia sig nastgpujaco:

1. Duzial 85154 — Przeciwdziatanie Alkoholizmowi: wydatkowano kwote — 19838,50 z1 —
pozostato — 3652,53 zi;

5. Dziat 85153 — Przeciwdzialanie Narkomanii; wydatkowano kwotg — 701,10 zt —
pozostato — 3,90zl

$rodki finansowe niezrealizowane w roku 2014, w kwocie 3656,43 z1 zostang
przeznaczone na realizacj¢ zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Uzalezniefi na 2015 rok.
[akta kontroli str, Nr 118-119]
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10) Kontrola Przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwoleni na Sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. § ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
dokonujg kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolenia,

Z  wyjasnienia Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Ploskini wynika, ze cyt.: ,, Czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Ploskini nie przeprowadzili, jak do tej pory ani jednej
kontroli w zakresie prezestrzegania zasad [ warunkéw z korzystania z zezwoleri ng sprzedaz

i zawieraja;

¢ liczbe porzadkowa;

* dokfadny adres punkty sprzedazy napojow alkoholowych;

* rodzaj punktu sprzedazy;

* imig i nazwisko oraz adres ofrzymujacego zezwolenie;

® rodzaj i numer zezwolenia;

* dat¢ wydania zezwolenia;

® termin waznodci zezwolenia;

¢ dat¢ zwrotu w przypadku utraty waznosci [ub cofniecia zezwolenia;
* uwagi.

[akta kontroli str. Nr 121-126]
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zasirzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnoszg o:

1. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — po weryfikacji kompletnosci
i poprawnosci wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem WYmogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy, a W przypadku stwierdzenia brakow formalnych —
wzywanie wnioskodawcéw do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 KPA.

2. Stosowanie procedury w zakresie potwierdzenia przyjgcia wniosku okreélonej w art. 11 ust.
314 ustawy o s.d.g.

3. Wydawanie przez GKRPA opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami
rady gminy w formie postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 KPA.

4. Usuniecie ze wzoru druku oéwiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow
napojéw alkoholowych, dostepnego na stronie Biuletynu Informacii Publicznej Urzedu
zapisu art. 233 Kodeksu karnego dot. odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.

5. Prowadzenie systematycznych kontroli przedsigbiorcéw, pod katem przestrzegania
i stosowania przez nich przepisow ustawy, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 18
ust. 8 ustawy.

Prosze Pana Wéjta o podjgcie dziatah majacych na celu usunigeie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminic 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziafan.

Jednoczednie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego  nie przystuguja  Srodki odwolawcze.

7 up. Vojgwy flarmiiske-Mazurskiego
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