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WOJEWODA
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Marian Podziewski
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Szanowny Pan
Andrzej Nowicki
Starosta

Powiatu Piskiego

ul. Warszﬁwska 1
12-200 Pisz

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Piszu, ul. Warszawska 1, 12-200 Pisz.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

e Pan Andrzej Nowicki — Starosta, wybrany na to stanowisko w dniu 1 grudnia
2010 r. i pelniacy ta funkcje ponownie od dnia 1 grudnia 2014 r.,

e Pan Marek Wysocki — Wicestarosta, wybrany na to stanowisko w dniu 1 grudnia 2010 r,
1 petnigey tg funkcje ponownie od dnia I grudnia 2014 r.,

¢ Pani Barbara Koprowska — Skarbnik, powolana na to stanowisko w dniu 1 stycznia 1999 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Monike Napiérkowska — starszego inspektora
wojewddzkiego w Wydziale Finanséw 1 Kontroli Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-VI1.0030.883.2015 z dnia
25 sierpnia 2015 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 31 sierpnia do 25 wrzeénia 2015 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2014 rok.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885

Ze zm. ). .
[Akta kontroli: 1.1-12]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Powiatu ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami

Powyzsza ocene ogdlna uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

L W 2zakresie budietn jednostki samorzadu terytonalnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoscl budzetowej

1. Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Powiatu Piskiego plan dotacji udzielonych z budzetu patistwa na 2014 r.
w wysokosci 8298 179,00 z. Ww. plan zostal zmieniony 22 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na faczna kwote 2 606 884,97 zt (w tym: zwickszenia —
2 166 235,97 zt oraz zmniejszenia — 440 649,00 z1).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzieh 31 grudnia
2014 r. wyniosta 10 023 765,97 z1. Powiat otrzymatl z budzetu panistwa w 2014 r. srodki
w kwocie 10 023 793,97 zl, z czego wykorzystat 10 021 145,65 zl.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 2 648,32 z1 (udzielonych na realizacje
zadan zleconych i whasnych) 1 zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warmifisko —
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji, w stosunku do kwot planowanych, wystapito
w rozdziale 85156 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0séb
nieobjetych obowiqzkiem ubezpieczenia zdrowotnego w kwocie 1 910,63 zt. Zgodnie ze
ztozonym przez Skarbnika Powiatu wyjasnieniem, spowodowane byfo zmniejszeniem si¢
liczby 0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$é wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu 1 ustalono, Ze
w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli: I1 1, 4-40]

4. Prawidtowosé i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, j.:
—  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do kornica IV kwartatu 2014 1.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 1.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konica IV kwartat 2014 r.,
sktadanych przez Powiat do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Powiatu oraz ze sprawozdan
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jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj.: Starostwo Powiatowe
w Piszu, Komend¢ Powiatows Pafistwowej Strazy Pozarmnej w Piszu, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Piszu, Powiatowy Urzad Pracy w Piszu, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu, Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lupkach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Starostwo
Powiatowe, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komende Powiatowa
Pafistwowej Strazy Pozarnej 1 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Starostwo
Powiatowe, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komende Powiatowa
Pafistwowej Strazy Pozarnej, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie 1 Oérodek Szkolno-Wychowawczy,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Powiatu,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ (w zakresie zrealizowanych
dochodéw) sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach sporzadzonym
przez Starostwo Powiatowe byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej jednostki,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Starosty i Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Kierownika jednostki organizacyjnej
i Gtéwnego ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo§¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodcl budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119). :

[Akta kontroli: I1.2-3, 41-52]

6. Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia sie pozytywnie.

II. 'W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych, inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
z zakresu administracji rzgdowej

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2014 r. wyniosta 8 698 552,97 z1. Powiat otrzymat z budzetu padstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 8 698 580,97 zl, 7 czego wykorzystal 8 696 424,35 zl, co stanowilo
99,98% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
> ustawy budzetowej — 8 691 198,13 zI, w tym:
e rozdziat 01005 — 17 000,00 zt,
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rozdziat 70005 — 36 154,00 zi,
rozdziat 71013 — 72 000,00 z1,
rozdziat 71014 — 3 500,00 zt,
rozdzial 71015 — 281 185,00 zi,
rozdzial 75011 — 156 558,00 zt,
rozdzial 75045 — 24 971,02 z1,
rozdzial 75411 — 3 453 889,14 z1,
rozdziat 85141 — 93 987,60 zi,
rozdziat 85156 — 3 432 053,37 zt,
rozdzial 85203 — 1 113 900,00 =1,
rozdzial 85205 — 6 000,00 =1,
rezerw celowych — 5 226,22 zt, w tym:
rozdziat 80102 — 226,22 zt,
rozdziat 85203 — 5 000,00 zi.

..V.......-....

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych) w 1gczne;
wysokosci 2 156,62 zl, zostala zwr6cona na rachunek bankowy Warmifisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

W wyniku analizy zakreséw czynnodci 6 pracownikéw Starostwa Powiatowego
realizujacych zadania w rozdziale 75011 oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowiazkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostala udzielona.

Na podstawie dokumentacji zZrodlowej, tj. wszystkich dowodow ksiggowych
dokumentujacych wydatki pozaptacowe poniesione z dotacji celowych udzielonych na
zadania zlecone w rozdziatach: 01005, 70005, 71013, 71014, 75045, 80102 i 85205 oraz,
w przypadku pozostalych rozdzialéw, zestawief sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapito przez zaplate za zrealizowane zadania, na kt6re dotacje byty udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia-
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 1., poz. 330 ze zm.),

— zawieraty prawidlowq klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majaeych siedzibe poza -~
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 289),




— zawieraly klasyfikacje - wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

- posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czeSci z dotacji budzetu
panstwa, _

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gtéwnego
ksiegowego jednostki).

5. Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze Powiat Piski otrzymat Srodki finansowe
z dotacji celowej w kwocie 94 000,00 zt na sfinansowanie lub dofinansowanie zakupu,
przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Piszu,
sprzgtu medycznego dla szpitalnego oddziatu ratunkowego, tj. respiratora stacjonarnego
i defibrylatora. '

Zakupu sprzetu medycznego dokonat Szpital Powiatowy po przeprowadzeniu
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
co zostalo udokumentowane protokotem z postepowania, sporzadzonym w dniu
9 grudnia 2014 r.

Na podstawie sprawozdania z realizacji zadania wraz z dolaczong dokumentacja
ustalono, ze dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

[Akta konitroli: HI 1-9, 11-160]
6. Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie. |

1L W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udiielonych na realizacje
inwestycji 1 zakupdédw inwestycyjnych oraz biezacych zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2014 r. wyniosta 1 325 213,00 zt. Powiat otrzymat z budzetu pafistwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosdei 1 325 213,00 zl, z czego wykorzystat 1 324 721,30 zl, co stanowilo
99,96% otrzymanej dotacji

Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:

» ustawy budzetowej — 74 381,33 zt, w tym:

rozdziat 85202 — 71 473,00 z,

rozdziat 85218 — 2 908,33 z,

rezerw celowych — 1 250 339,97 zt, w tym:
rozdziat 60014 — 541 254,00 zi,

rozdziat 60078 — 702 045,00 zi,

rozdziat 85204 — 7 040,97 zi.

...V..

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadafd wtasnych) w tacznej
wysokodci 491,70 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warmifisko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
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IV.

V.

L.

W wyniku analizy zakresu czynnos$ci 1 pracownika Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie realizujacego zadania w rozdziale 85218, ktoérego dodatek do wynagrodzenia
bylo finansowany z otrzymanej dotacji ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ pomiedzy
obowigzkami pracownika wynikajacymi z tego zakresu a przeznaczeniem dotacji, na ktére
zostata udzielona. '

Powiat Piski zapewnil wkiad wlasny w rozdziale 85202 Domy Pomocy Spotecznej,
wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowié wigoej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig
inaczej.

W rozdziale 85204 Rodziny zastepcze zostat zachowany wklad wlasny wynikajacy z § 3
ust. 2 umowy Nr PS-1.3146.10.18.2014 z dnia 26 maja 2014 r zawartej przez Powiat Piski

z Wojewoda Warminsko-Mazurskim.

Na podstawie sprawozdafi z rozliczenia poszezeg6lnych dotacji sktadanych do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystante dotacji nastgpito przez
zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

[Akta kontroli: IIL11-12, IV.1-63]

Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o ndzielenie zamowienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Powiat Piski w okresie kontrolowanym nie przeprowadzit
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa
wg przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22013 1., poz. 907 ze zm.), odstepuje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1-2]

W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowoSci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

Naleznoséci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1. Na dzieh 31 grudnia 2014 r. Ilgczny stan naleznodci zwiazanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 2 156 410,55 zl w tym:
e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami w tgcznej wysokogei
2 137 967,17 zk, tj.: .
— § 0470 =z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntdw i trwaty zarzad -
851294,31 2, ‘
- § 0750 z tytutu czynszu najmu lokali — 3 284,40 zt,




— § 0760 z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczysiego w prawo wilasnoéci
nieruchomosci — 368 272,54 z1, '
- § 0770 z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci nieruchomosci —
535 521,81 zi,
— § 0920 z tytulu odsetek od nieterminowo regulowanych naleznogci ~
379 594,11 =,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.) — obowwnzujaccc:]
w okresie kontrolowanym,
s wrozdziale 71015 Nadzor budowlany w lacznej wysokosci 181,00 zi, t.:
— § 0690 z tytulu kosztdw upomnienia — 105,80 zi,
— § 0970 z tytuhu rozliczen z lat ubiegtych, tj. odszkodowanie od Poczty Polskiej za
, zagubienie przesytki — 75,20 21,
o w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozamej W lqcznej
wysokogei 2 109,05 2, tj.:
— § 0750 z tytuhu czynszu najmu lokalu — 100,00 24,
— § 0970 z tytuhu rozliczenia z lat ubieglych (tj.. monitoring pozarowy, zwrot czescl
sktadki ubezpieczonego mienia, rozmowy prywatne z telefonéw stuzbowych) —
2 009,05 zt,
o wrozdziale 85203 Osrodki wsparcia § 0830 z tytulu odplatnoscei za ustugi $wiadczone
uczestnikom SDS w Ukeie — 7 473,33 21,
o w rozdziale 90095 Pozostala dzialalnosé § 0690 z tytutu oplaty za legalizacje urzqdzen
wodnych — 8 680,00 zi.

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznodci w 2014 r. wobec
7 podmiotéw, ktoryvch dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na 1qcznq kwote 130 683,41 zt (w tym
odsetki — 24 962,22 z1),

Ustalenia:

- w przypadku uzytkowania wieczystego kwote naleznosci ustalano jako % od wartoéei
nieruchomosci zalezny od dzialalnosci jaka si¢ na danej nieruchomosci odbywa (od
0,3 do 3%), zgodnie z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami,

- w przypadku nabycia prawa wlasnosel nieruchomodci przez uzytkownika wieczystego

- naleznoéé ustalono jako réznice pomiedzy wartoscia prawa wilasnosci a wartoscia
uzytkowania wieczystego, zgodnie z art. 67 ust. 3a 1 69 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od metermmowych
platnosci, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: IL41-44; VI 1-2, 13-20]
2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwiazanych
z realizacjg zadan zleconych wynosit:
e na dzien 1 stycznia 2014 r. — 691 688,76 =i,
¢ nadzien 31 grudnia 2014 r. — 685 710,33 zi,
i ulegt zmniejszeniu w ciggu roku o kwote 5 978,43 z1.




2.2.Szczegbtowej kontroli poddano podjete w 2014 r. dziatania windykacyjne naleznodci
stanowigcych dochody budzetu pahstwa wobec 10 najwickszych diuznikéw
i stwierdzono, ze Powiat Piski w wyniku podejmowanych dziatan (w zakresie ustalania
naleznos$ci) wypehit dyspozycje zawartq w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ki6re stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do
ustalania przypadajgcych im naleznodci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny.

2.3.Na podstawie prowadzonej przez Wydziat Finansowy ewidencji wystanych wezwan do
zaplaty ustalono, ze w 2014 r. wystano do zobowiazanych (dluznikéw) tacznie 88 wezwan
do zaplaty na taczng kwotg 690 281,10 zt (w tym odsetki —~ 6 518,83 zl). Ponadto, do 8
0s6b wystano pisma wzywajgce do zaplaty odsetek za nieterminowo regulowane
naleznosci w tgczne) wysokosei 392,43 zt.
W wyniku powyzszych dziatan jednostka odzyska.la naleznoscl w lacznej kwocie

396 441,44 z1.

2.4.W okresie kontrolowanym nie zostaly ztozone wnioski w sprawie umorzenia oraz
roztozenia na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

2.5.Ponadto ustalono, ze dokonano odroczenia terminéw wniesienia oplaty rocznej za 2014 r.
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Pafistwa dla 7 podmiotéw, na taczng
kwote 73 958,75 zl, na podstawie przepisow art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, w zwiazku z art. 59 ust.4 ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
wystapil 1 przypadek odmowy odroczenia termin wniesienia oplaty rocznej za 2014 r.
z tytubu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa polozonych w gminie
Ruciane — Nida na kwote 31 055,40 zt. Wniosek w sprawie przedtuzenia terminu platnosci
zlozony zostal przez dtuznika dnia 3 kwietnia 2014 r., tj. po uptywie terminu okreslonego
w art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: IL41-44; VI2-4, 8-12, 21-42,53-54]

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK. 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu pafstwa w wysokosci 537 500,00 zI, wykonane zostaly w lqcznej kwocie
1 084 770,80 z1, co stanowito 201,82% planu, w tym:

» w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami, w tacznej kwocie
1078 699,23 zi, {j.: :
§ 0470 — 388 698,94 zi,

§ 0760 —276 204,42 21,

§ 0770 — 400 471,60 21,

§ 0920 —13 324,27 21,

w rozdziale 85203 Oérodki wsparcia § 0830 — 6 071,57 zi.

3.2.Ponadto, poza planem wykonanoe dochody w lacznej wysokosei 12 779,33 zl, w tym:
 w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami w § 0750 —
2 377,78 zt,




w rozdziale 71015 Nadzér budowlany w tgcznej kwocie 171,95 zt, ).

§ 0690 — 100,51 zt,

~ §0970-71,44 7,

w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Pafistwowe]j Strazy Pozarnej w lacznej
kwocie 1 983,60 z1, 1j..

- = §0750-75,00 zt,

— §0970 -1 908,60 z,

w rozdziale 90095 Pozostata dzmlalnosc w § 0690 — 8 246,00 1.

3.3.Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania i terminowos$¢ przekazywania dochodéw
budzetu panstwa za I potrocze 2014 r i ustalono, ze:

— kwoty dochodéw nalezne budzetowi parfistwa wyliczone byly zgodnie z art. 23 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowamia wieczystego w prawo wlhasnosci
nieruchomoscei (t.j. DzU. z 2012 r, poz. 83), a takze art. 5 ust. [ pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
7 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),

~ jednostka kontrolowana odprowadzata, na rachunek dochodéw Warmifsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu
pafstwa, zgodnie z terminami wskazanymi w art. 255 ust 1 ustawy o finansach

publicznych.
[Akta kontroli: IL41-44;; VI 4-5, 43-52]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodéw budzetu paristwa
dotyczyly:

a) Opdznien w podejmowaniu dziataft majacych na celu wyegzekwowanie naleznodci
budzetu panstwa (zwloka w wysylaniu wezwan do zaplaty) z tytulu oplaty za:
uzytkowanie wieczyste (3 przypadki) oraz nabycie nieruchomosci (1 przypadek), na
taczng kwote 7 361,21 zk (w tym odsetki — 1 748,92 zl) — stan na 31 grudnia 2014 r.
Dni zwloki wynosity od 54 do 298 dni.

Zgodnie z art. 476 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U.
7 2014 r, poz. 121 ze zm.) dhuznik dopuszcza si¢ zwloki, gdy nie spetnia §wiadczenia
w terminie.

W zwiazku z powyzszym po uplywie tego terminu jednostka byla zobowigzana do
podjecia stosownych dziatan w tym zakresie.

7. wyjasnienia zlozonego przez Pana Andrzeja Nowickiego — Staroste Powiatu
Piskiego wynika, Ze przyczynami niewysylania wezwan do zaplaty niezwlocznie po
uplywie terminu, do ktérego naleznos¢ powinna by¢é uregulowana bylo: w dwdch
przypadkach spigtrzenie sig¢ obowigzkéw stuzbowych pracownika zwigzane
z kwartalng sprawozdawczoscia budzetowa 1 finansows oraz pomoca
w opracowywaniu budzetu powiatu, natomiast w dwéch pozostatych przypadkach
sukcesywne dokonywanie wplat w bardzo kroétkich odstgpach czasu (np. jedno lub
dwudniowych) przez dhuznikéw. '

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych poszezegdlnych dhuznikdw ustalono,
ze na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrolnych, tj. 31 sierpnia 2015 r. trzech
dtuznikéw (zobowiazanych do zaplaty naleznosci wg stanu na koniec grudnia 2014 r.)
uregulowalo nalezno$ci wraz z odsetkami w 100%, w lacznej kwocie 6 753,50
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b)

(w tym odsetki — 1 694,71 zf). Natomiast, w jednym przypadku zostat wydany, w dniu
27 lutego 2015 1., nakaz zaplaty w postepowaniu upommawczym 1 komornik sadowy

prowadzi egzekuc_lq naleznosci.
. [Akta kontroli: V15, 53-128]

Osoba odpowiedzialna — Pani Katarzyna Modzelewska, inspektor w Wydziale
Finansowym.

Nieprzekazania dochoddw budzetu panfstwa z tytulu kary umowne] w wysokosct
8 763,75 zk, czym naruszono przepisy art, 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
z ktérych wynika, ze 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa
w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf
zleconych ustawami stanowi dochdd wilasny Powiatu, natomiast pozostale 95% -
dochdd budzetu panstwa,

Ww. kara zostata naliczona z tytuwha odmowy wykonania w calosci prac geodezyjnych
polegajacych na modernizacji operatu ewidencyjnego obrebu Grzegorze, gmina
Orzysz oraz wykonaniu numerycznej mapy zasadniczej obrebéw Grzegorze,
Gaudynki i Nowe Guty. Faktura za wykonanie ww. ustugi zostata w catoéci optacona
ze §rodkdéw z dotacji celowej na realizacje zadaf zleconych z zakresu administracji
rzadowej w rozdziale 71013.

Z wyjasnienia ziozonego przez Pana Andrzeja Nowickiego — Starostg Powiatu
Piskiego wynika, ze (cyt.):

L Wodniu [2.08.2014 r. na rachunek Starostwa Powiatowego w Piszu wplynela kwota
w wysokosci 9.225,00 zi. gdzie w tytule przelewu wskazano kara wmowna zgodnie
z pismem (G.272.7.201.

W zwiqzku z tym, iz kara umowna wplynela na w/w rachunek zostala ujeta

W ewidencji ksiggowej jako dochéd powratu i odprowadzona na rachunek bankowy

dochodow powiatu.

Nadmienia sie, ze dochody Skarbu Panstwa wplywajq bezposrednio na rachunek
dochodow Skarbu Pavistwa, a nie na rachunek Starostwa Powiatowego.
Zakwalifikowanie w/w kwoty do dochoddéw powiatu wynikalo z przekonania, ze kary
umowne w zwiqzku z realizaciq umow podpisanych pomiedzy wykonaweq robot
a powiatem stanowiq dochdd powiatu, niezaleznie od Zrddita finansowania tych robot.
Ponadto, w momencie uimowania przedmiotowej operacji w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Piszu, pracownicy ksiegowosci nie byli w posiadaniu pisma
znak G.272.7.201, z kidrego wynikalo ze jest to nalezno$é Skarbu Pavisiwa.”

Osoba odeWiedzialna — Pani Barbara Glaz, zastepca Gléwnego ksiegowego
(zatrudniona w Starostwie Powiatowym do dnia 30 kwietnia 2015 r.).

Nieprzekazanie dochodéw budzetu panstwa moze stanowié naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych za czyn okredlony w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
{tj. Dz. U. 22013 r.,, poz. 168).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 17 wrze$nia 2015 r., kwota
dochodéow uzyskanych z tytuhu kary umownej, w laczne] wysokosdci 9 479,73 zl
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(w tym odsetki — 715,98 z1), zostala przekazana na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Qlsztynie.

[Akta kontroli: 111 19-20; VI.6-7, 129-145]

5. Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybienia.

Do ustalefi kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia. -

Majac na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam:

1. Terminowe przekazywanie na rachunek bankowy Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, naleznych dochodéw budzetu panstwa uzyskiwanych
w zwigzku z realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafi
zleconych ustawami, a w szczegdlnosei dochoddw z tytulu kar umownych.

2. Biezace podejmowanie dziatai majacych na celu wyegzekwowanie naleznoéei budzetu
pafistwa, poprzez bezzwloczne wystawianiec wezwai do zaplaty, w przypadku gdy
dtuznik dopuszeza si¢ zwhoki w spetnia $wiadezenia w terminie.

Prosz¢ o podjecie dziatart majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warmiisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposcbie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
‘wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

1 up. Woie ifisko-Mozurskisge
Ghzynd I:;uge

Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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