Olsztyn, dnia B pazdziernika 2015 r.

~ WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.22.2015

Szanowny Pan
Marian Janicki
Starosta Dzialdowski

ul. Kosciuszki 3
13-200 Dzialdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o koniroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Dziatdowie, ul. Kosciuszki 3, 13-200 Dziatdowo.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Marian Janicki — Starosta Dzialdowski, wybrany na to stanowisko w dniu
2 grudnia 2010 r. oraz ponownie w duoiu 27 listopada 2014 1.,

¢ Pan Witold Ostrowski — Wicestarosta Dzialdowski, wybrany na to stanowisko w dniu -

2 grudnia 2010 r.,

e Pan Marian Brandt — Wicestarosta Dzialdowski, wybrany na to stanowisko w dniu
27 listopada 2014 r.,,

¢ Pan Erwin Smolinski — Sekretarz Powiatu, wybrany na to stanowisko w dniu
18 listopada 2002 r.,

o Pani Urszula Wojtczyk — Skarbnik Powiatu, powolana dnia 27 pazdziernika 2006 r.

Kontrole przeprowadzil Rafal Zujko — starszy inspektor wojewddzki w Wydzia.lé Finansow
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-VI.0030.839.2015 z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Termin kontroli: od 13 sierpnia do 9 wrzesnia 2015 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochoddw budzetu panstwa, '
— okres objety kontrolg: 2014 rok.




Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dmia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885

ze zm.).
: [Akta kontroli: IL1-10,VIIL 1]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Powiatu ocenia sie

pozytywnie

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit

dla Powiatu Dziatdowskiego plan dotacji udzielonych z budzetu paristwa na 2014 rok

w wysokodei 10,509,432 zt. Ww. plan zostal zmieniony 24 decyzjami Wojewody na

~ taczng kwote 1.151.837 zt (w tym: zwigkszenia — 618.678 zl oraz zmniejszenia — 533.159
zt).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 10.654.951 zl. Powiat otrzymal z budzetu pafistwa w 2014 r, dotacje w
tacznej wysokoscei 10.656.016 21, z czego wykorzystat 10.619.339,21 zi.

Kwota dotacji niewykorzystanych w lacznej wysokosci 36.676,79 21, zostata zwrécona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowoséé wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu i ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Prawidlowosé i rzetelnodé sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca I'V kwartatu 2014 r.,
— Rb-50 zbiorezego o wydatkach od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2014 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2014 r.,
skladanych przez Powiat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Powiatu oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj.: Starostwo Powiatowe
w Dzialdowie, Komende Powiatowa Paistwowe] Strazy Pozarnej w Dziatdowie,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie, Powiatowy Urzad Pracy w
Dziatdowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dzialdowie.




II.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7Z sporzadzonym przez
Starostwo Powiatowe byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

—~ dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Starostwo Powiatowe byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegows Powiatu,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegle,

~ dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegie.

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy
Starosty, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtéwnego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowodé¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warmilsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z =zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

[Akta kontroli: 111 1-53, VIII. 1-3]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzieh 31 grudnia
2014 r. wyniosla 8.554.518 z1. Powiat otrzymat z budzetu pafistwa w 2014 r. dotacje
w laczne] wysokosci 8.555.583 zl, z czego wykorzystal 8.529.208,96 zi, co stanowilo
99,70% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 8.480.916,37 i, w tym:
rozdziat 70005 — 58.687,16 zi,

rozdziat 71013 — 58.000 zi,

rozdziat 71014 — 5,500 24,

rozdziat 71015 — 260.510,27 zi,
rozdziat 75011 — 163.042,72 71,
rozdziat 75045 — 16.934,62 zi,
rozdziat 75411 — 3.470.488,37 z1,
rozdziat 85141 — 98.000 zt,

rozdziat 85156 —3.550.086,11 zi,
rozdziat 85203 — 463.240 zt,

rozdziat 85205 —24.000 zi,




e rozdziat 85321 ~312.427,12 21,

> rezerw celowych — 48.292,59 zI, w tym:

» rozdzial 75478 - 822,59 zi,
e rozdzial 85203 — 33.970 z,
e rozdzial 85205 — 13.500 zt,

2. Analiza zakreséw czymnos$cl pracownikéw optacanych w ramach otrzymanych dotacji
(rozdziat 7501 1) wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowiazkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

3. Na podstawie dokumentacji Zrédlowej, tj.: dowoddw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skiadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

4. Dowody ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowodci (t.j. Dz. U z 2013 1., poz. 330 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje budZetows poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

zawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289),

posiadaly adnotacje¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa, .

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki),
[Akta kontroli: IV.1-117, VIII.3-9]

5. Stwierdzone nieprawidiowosci.

5.1 Nieprawidlowo zakwalifikowano wydatki poniesione, przez Starostwo Powiatowe
w rozdziale 70005, 1.

oplaty za zuzycie wody (dotyczace kosztéw eksploatacyjnych nieruchomodci
stanowigcych wlasno§¢é Skarbu Panstwa) w  lacznej wysokosci 92,60 =zt
zaklasyfikowano w § 4300 Zakup uslug pozostalych, zamiast w § 4260 Zakup energii,
koszty komornicze; koszty postgpowan sadowych oraz oplaty sadowe dotyczace

- zarzadzania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa w lacznej wysokodei 5.777,30 zt




zaklasyfikowane zostaly w § 4300 Zakup ustug pozostalych, zamiast w § 4610 Koszty
postgpowania sqdowego 1 prokuratorskiego,
CZym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej kiasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

7 pisemnego wyjasnienia Pana Roberta Gromadkiewicza — Naczelnika Wydzialu
Gospodarki Nieruchomosciami wynika, ze powodem nieprawidlowej klasyfikacji
wydatkéw, byla stosowana od lat praktyka przyjecia realizowanych czynnosei jako ustug
swiadczonych na rzecz Skarbu Panstwa,

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkOw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych,

Osoba odpowiedzialng jest Pani Ewa Tyminska-Jézwowska — Inspektor ds. obstugo

budzetu powiatu.
[Akta kontroli: IV 118-124, VIIL8-9]

6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych
ww. odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie. :

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2014 1. wyniosta 2.100.433 zl. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 2.100.433 21, z czego wykorzystal 2.090.130,25 zl, co stanowilo
99,51% otrzymanych srodkow.

Wrykorzystane srodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 1.795.303,25 zi, w tym:
o rozdzial 85202 — 1.789.444,91 zi,
o rozdziat 85218 — 5.858,34 z1,
» rezerw celowych —294.827 zi, w tym:
s rozdziat 60014 — 279.827 z1,
s rozdziat 85204 — 15.000 zi.

2. Powiat Dzialdowski zapewnil wklad wlasny w rozdziale 85202 Domy Pomocy Spolecznej
wynikajacy z przepisoéw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kt6rymi
kwota dotacji na dofinansowanie zadafi wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia
inaczej.

3. W rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe zostal zachowany wklad wiasny
wynikajacy z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
dofinansowanie projektu pn. ,,Przebudowa drogi pow. Nr 1595N dr woj. 544 towo-Osada
- Dwukoty, ul. Lesna w Howie-Osada, od km 0+697 o diugosci 691m.

5




Iv.

W rozdziale 85204 Rodziny zastepcze zostat zachowany wkiad wiasny wynikajacy § 2 ust
3 umowy =zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie:
wynagrodzenia dla koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze].

Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 2 ww. umowy wynagrodzenie wyplacane koordynatorowi
w ramach dotacji nie przekraczato 1.250 zk.

Na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikdéw jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewbddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na kt6re dotacje byty udzielone. '

[Akta kontroli: V. 1-29, VII1.9-11]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

W 2014 r. w Powiecie Dzialdowskim przeprowadzono 2 postepowania przetargowe
o udzielenie zamdéwienia publicznego z wykorzystaniem S$rodkéw budzetu panstwa
otrzymanych w ramach dotacji celowych, tj.:
e sprzedaz i dostawa oleju opalowego grzewczego lekkiego do .DPS w Uzdow1e
‘o wartosci zamowienia 261.000 zt netto,
e przebudowa drogi pow. Nr 1595N dr woj. 544 Itowo-Osada - Dwuko}y ul. Lesna
w Howie-Osada, od km 0+006 do km O+697 o dtugodci 691m o wartodci zamdwienia
455.004,04 7t netto.

Z uwagi na fakt przeprowadzenia w dniu 27 kwietnia 2015 r., przez pracownikow
Wydzialu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, kontroli w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji
zadania pn. ,,Przebudowa drogi pow. Nr 1595N dr woj. 544 Howo-Osada — Dwukoty, ul.
Leéna w Itowie Osada, od km 0+697 o dlugosci 691 m™ obejmujace] réwniez sposdb
wylonienia wykonawcy, odstgpiono od przeprowadzenia czynnoécl kontrolnych w tym
zakresie. .

W toku kontroli analizie poddano zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania na sprzeda?
i dostawe oleju opatowego grzewczego lekkiego do DPS w Uzdowie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 907 ze
Zzm.}. Nieprawidlowoéci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: V1 1-33, VI 11-13]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.




V. W

zakresie naleznofci oraz prawidlowosci i terminowosci pobieramia a takie

przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadax zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1.Na dziehA 31 grudnia 2014 r. faczny stan naleznodei zwiazanych z realizacja zadah
zleconych wynosit 1.278.831,52 zl, w tym:

12.W
10

w rozdziale 01008 Melioracje wodne w tacznej wysokosci 2.170 zt w § 0690 z tytulu
oplaty legalizacyjnej za wykonanie ,;urzadzenia wodnego”,

w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w taczne) wysokoscl 1.265.449,28 zi, tj.:

— § 0470 =z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw, trwaly zarzad itp. —
781.409,58 zt,

- § 0690 z tytuhu op:‘taty za czasowe zajecie gruntu — 1.608 zt,

— § 0750 z tytutu oplat za dzierzawe oraz najem — 29.901,87 zi,

- § 0760 z tytulu przeksztalcenia vzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci —
288.778,44 z1,

- § 0770 z tytulu sprzedazy nieruchomosci i lokali — 10.471,47 zt,

— § 0920 z tytulu odsetek od nieterminowych wplat — 141.724,09 zt,

— § 0970 z tytuln odszkodowan oraz zwrotdéw zaliczek na wydatki komornicze z lat
ubieglych — 11.555,83 zi,

o ktbérych mowa w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.);

w rozdziale 71015 Nadzor budowlany w 1qczne] wysokosei 20,40 zk z tytutu kosztow
upomniett;

w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w lgcznej
wysokosci 9.742,84 z1, tj.:
—  § 0750 z tytuhu najmu — 6.894,18 zi, :
—  § 0690 z tytulu rozliczefi z lat ubiegtych - 2.848,66 zt;

w rozdziale 85321 § 0690 z tytutu wydania karty parkingowej — 1.449 zi.

trakcie kontroli poddano analizie prawidlowodé ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec
podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytudlu dochodéw

budzetowych, wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na taczng kwote 487.814,66 zt.

Ustalenia:

w przypadku uzytkowania wieczystego kwote naleznodci ustalano jako % od
wartodci nieruchomodei zalezny od dziatalnodci jaka si¢ na danej nieruchomosci
odbywa(od 0,3 do 3%), co bylo zgodne z art. 72 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

w przypadku przeksztalcema uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nalezno$é ustalano jako réznice pomiedzy wartoscig nieruchomosci a wartoscia
prawa uzytkowania wieczystego, zgodnie z art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.
[Akta kontroli: VILI-2, VIL13-14]




2. NaleznoSci wymagalne oraz c'zynnos’ci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych wynosit:
¢ nadzien [ stycznia 2014 r. — 196.282,76 zi,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 156.445,12 z1,

1 zmalal w ciagu roku o kwote 39.837,64 z1.
[Akta kontroli: VIL3, VIILI4]

2.2.8zczegdlowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznoéei stanowiacych
dochody budzetu pafstwa wobec 10 najwickszych diuznikéw i stwierdzono, Zze Powiat
Dzialdowski w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie ustalania naleznosci
pienieznych, wypelnit dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania  przypadajgcych im naleznodei pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny.
Ustalono, ze w 2014 r. wystawiono 103 wezwania do zaplaty na lgczng kwote
313.025,03 zt oraz 13 nakazéw zaplaty w postgpowaniu upominawczym na laczng kwote

108.915,58 z1.
[Akta kontroli: VIL4-9, VIIL114]

2.3.W okresie kontrolowanym roztozono na raty 2 platnosci (z tytuhu uzytkowania
wieczystego na kwote 1.776 zt oraz z tytulu sprzedazy lokalu na kwotg 414,39 zf). Nie
wystapily przypadki umarzania oraz przesunigcia terminu platnosci naleznosci
stanowiacych dochody budzetu panstwa. Nieprawidlowoéel w tym =zakresie nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: VIL10, VIIL15]

3. Dochody budzetu pahstwa zwiazane z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej

3.1.Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 478.000 z} wykonane zostaly w lacznej kwocie
780.931,75 z1, co stanowito 163,38%.

3.2.Kwoty dochodéw budzetu panstwa przekazane na rachunek Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie obliczone byly zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) oraz art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami.

33 Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Dzialdowie analizie poddano terminowos$¢ przekazywania zrealizowanych dochoddéw
budzetowych w 2014 r. i ustalono, ze nie wystapity przypadki nieterminowego
przekazania zrealizowanych dochodéw budzetu pafstwa na rachunek dochodéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie,

[Akta kontroli: VII 11-22, VIIL15]




4. Stwierdzone nieprawidtowosci

4.1 W Starostwie Powiatowym dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych platnosci
z tytutu dochoddw budzetu panhistwa w momencie ich zaplaty oraz jednorazowo na koniec
roku. Laczna wartod¢ odsetek na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 53.452,62 zl.
Naruszono w tym zakresie przepisy art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
ktore stanowig, Zze odsetki od nieterminowych platnosei nalicza si¢ i ewidencjonuje nie
pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Przedmiotowe odsetki, pomimo ich nieewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
zostaly naliczone na koniec poszezegdlnych kwartaldéw w nize] wymienionych
wielkosciach: : '

I kwartatl — 22.434,68 zt,

IT kwartat — 24.210,12 zt,

I kwartat — 8.870,24 zt,

IV kwartal — 12.201,47 z1.

Nieprzypisanie powyzszych odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci
skutkowato nierzetelnym prowadzeniem ksiag rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust.
2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlaj stan rzeczywisty.

Zgodnie 'z pisemnym wyjasnieniem Pani Marii Zgbalskiej, Naczelnika Wydziatlu
Finansowego, przyczyng ww. sytuacji byla mylna informacja przekazana pracownikom
podczas szkolen z zakresu dziatan windykacyjnych naleznosci Skarbu Panstwa

Osoba odpowiedzialng jest Pani Edyta Brzozowska — Podinspekitor ds. obstugi budzetu

powiatu.
[Akta kontroli: VIL23-26, VIIL15-16]

5. Dzialalno§é jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych
ww, odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie,

Do ustaleri kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia,

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli

odstepstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielkos¢ nie miala

istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

- odsetki od nieterminowo regulowanych platno$ci pomimo ich nieewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych zostaty naliczone na koniec poszczegdlnych kwartatow,

- Dbledne klasyfikowanie wydatkéw budzetowych dotyczyle 0,06% wydatkowanych
$rodkow otrzymanych w ramach dotacji.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjgcie wszelkich dziatah w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot §rodkéw budzetowych, a w szczegoinodei:




[. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego niezaplaconych odsetek
od nieterminowych platnosci z tytulu naleznosci budzetu panstwa nie pdzniej niz na
koniec poszezegolnych kwartaléw

2. Prawidlowe kiasyfikowanie wydatkéw budzetowych ponoszonych przez Starostwo
Powiatowe, a w szczegdlnosel uyymowanie wydatkéw ponoszonych na:
o zakup wody W § 4260 Zakup energil,
» koszty komornicze, koszty postepowan sadowych oraz oplaty sadowe w § 4610 Koszty
' postepowania sqdowego i prokuratorskiego.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zaleceni, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziataf.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze.
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