WOItwop 2 Olsztyn, dniafggf wrzesnia 2015 r.
FK-V.431.20.2015

Szanowny Pan
Antoni Kara$
Starosta Mragowski

ul. Krélewiecka 60A
11-700 Mragowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tresé¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Mragowie, ul. Krélewiecka 60A, 11-700 Mragowo.

W okresie objg¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Bogdan Kurta — Starosta, wybrany na to stanowisko w dniu 29 listopada
2010 r. (petniacy te funkcj¢ do dnia 14 grudnia 2014 1.),

e Pan Antoni Kara§ — Starosta, wybrany na to stanowisko w dniu 15 grudnia
2014 1.,

e Pan Janusz Alicki — Wicestarosta, wybrany na to stanowisko w dniu 29 listopada
2010 r. (petnigcy t¢ funkcje do dnia 14 grudnia 2014 r.),

e Pani Maria Jarczewska — Wicestarosta, wybrana na to stanowisko w dniu 15 grudnia
2014 1.,

e Pani Jadwiga Szambelan — Skarbnik, powolana na to stanowisko w dniu 22 stycznia
1999 1.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Monik¢ Napiorkowska — starszego inspektora
wojewodzkiego w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.775.2015 z dnia
20 lipca 2015 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 28 lipca do 24 sierpnia 2015 r.

- Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2014 rok.




Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.).

[Akta kontroli: I.1-14]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Powiatu ocenia si¢

pozytywnie

Powyzsza oceng ogblna uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

L

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowe;j

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Powiatu Mragowskiego plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r
w wysokosci 9 088 915,00 z1. Ww. plan zostat zmieniony 16 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na taczng kwote 1253 581,00 zt (w tym: zwigkszenia —
1 038 260,00 zt oraz zmniejszenia — 215 321,00 z}).

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 9 911 854,00 zL Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2014 r. $rodki
w kwocie 9 913 069,00 z1, z czego wykorzystal 9 778 138,40 zt.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta facznie 134 930,60 zt (udzielonych na
realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych) i zostala zwrécona na rachunek bankowy
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu i ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, w rozdziale
85156 (kwota 120 440,63 z1), zgodnie ze ztozonym przez Zastgpeg Naczelnika Wydziatu
Finansowego wyjasnieniem, spowodowane bylo zmniejszeniem si¢ liczby oséb
bezrobotnych bez prawa do zasitku, za ktére nalezalo oplaci¢ skladke¢ zdrowotna,

w stosunku do planowanej.
[Akta kontroli: IT.1-2, 4-35]

Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2014 r.,
sktadanych przez Powiat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Powiatu oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj.: Starostwo Powiatowe
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w Mragowie, Komendg Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej w Mragowie, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Mragowie, Powiatowy Urzad Pracy w Mragowie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mragowie, Dom Pomocy Spolecznej Dzieci
i Mlodziezy Niepelnosprawnych w Mragowie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Starostwo
Powiatowe, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komende¢ Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarne;j,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Starostwo
Powiatowe, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komend¢ Powiatowa
Panstwowe] Strazy Pozarnej, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie i Dom Pomocy Spolecznej Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnych,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach sporzadzonym
przez Starostwo Powiatowe byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Powiatu,

- ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Starosty (lub upowaznionego pracownika), Skarbnika (sprawozdania zbiorcze),
Kierownika jednostki organizacyjnej i Gtéwnego ksiggowego.

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewddzkiego w Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).
[Akta kontroli: II.2-3, 36-53]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

II. W zakresie prawidlowoS$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych, inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
z zakresu administracji yzagdowej

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu paiistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 6 572 698,00 zI. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 6 573 913,00 zl, z czego wykorzystal 6 445 377,24 21, co stanowilo
98,04% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 6 443 506,24 zl, w tym:
rozdzial 70005 — 10 708,47 zl,
rozdziat 71013 — 55 000,00 zi,
rozdziat 71014 — 2 447,70zt
rozdziat 71015 — 266 078,00 zt,




e rozdziat 75011 — 116 554,00 zi,

rozdziat 75045 — 15 784,77 zi,

rozdzial 75411 — 3 395 769,93 zl,

rozdziat 85141 — 98 000,00 zt,

rozdziat 85156 — 2 284 263,37 z1,

rozdziat 85205 — 8 000,00 z1,

o rozdziat 85321 — 190 900,00 zt,

» rezerw celowych, rozdzial 85321 — 1 871,00 zl.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych) w lacznej
wysokosci 128 535,76 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie.

2. W wyniku analizy zakresow czynnosci 8 pracownikow Starostwa Powiatowego

3.

realizujacych zadania w rozdziale 75011 oraz 2 pracownikéw Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie realizujacych zadania w rozdziale 85321, oplacanych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ pomig¢dzy obowiazkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata

udzielona.

Na podstawie dokumentacji Zrédtowe;j, tj. dowodéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli prébg — 74,02% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 70005, 71013, 71014, 75045 i 85321 oraz
w przypadku pozostalych rozdzialéw zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikow jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, Ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastgpito przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisbw rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czg¢sci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki).

5. Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze Powiat Mragowski otrzymal $rodki finansowe

z dotacji celowej w kwocie 98 000,00 zt na sfinansowanie lub dofinansowanie zakupu,
przez Szpital Mragowski im. Michata Kajki Sp. z o0.0., sprz¢tu medycznego dla zespotow
ratownictwa medycznego - 2 sztuk defibrylatoréw.

Na podstawie sprawozdan z realizacji zadania wraz z dotaczong dokumentacja ustalono,
ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

[Akta kontroli: IIl.1-7, 10-95, 106-116]




6. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan zleconych polegaly na:
a) w przypadku Starostwa Powiatowego w Mragowie:
e nie umieszczaniu na dowodach ksiegowych dokumentujacych wydatki poniesione
przez jednostk¢ adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do
wydatkow strukturalnych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Naczelnika Wydzialu Finansowego
pieczatka o wydatku strukturalnym stawiana jest tylko tam, gdzie wydatek wystepuije.

Jednakze, w toku kontroli stwierdzono brak uregulowan wewngtrznych w powyzszym
zakresie.

Osoba odpowiedzialna — Pani Jolanta Szefer, inspektor w Wydziale Finansowym.

e nie umieszczaniu na dowodach ksiggowych dokumentujacych wydatki poniesione
przez jednostkg w rozdziatach: 71013 i 71014 daty wplywu dokumentu do jednostki,
co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Finansowego,
brak pieczatek wplywu na dokumentach dotyczacych wydatkéw rozdziatow: 71013 i
71014 spowodowany byl faktem, ze (cyt.): ,, faktury dotyczyly wykonania robit
geodezyjnych i poszczegdlni kontrahenci zlozyli te dokumenty bezposrednio do
Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry fo
Wydzial miesci si¢ w innym budynku.”

Powyzsze moglo skutkowa¢, w przypadku wptywu dokumentu do jednostki po
okreSlonym terminie platnosci — dokonaniem zapltaty po uplywie tego terminu,
a w konsekwencji naliczeniem przez wierzyciela odsetek za nieterminowe platnoscei.

Osoba odpowiedzialna — Pani Jadwiga Szambelan, Skarbnik Powiatu,

b) w przypadku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mragowie:
e nie umieszczaniu na dowodach ksiggowych dokumentujacych wydatki poniesione
przez jednostke¢ adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do

wydatkdw strukturalnych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Gléwnego ksiggowego PCPR (cyt.):
. () pieczqtki dotyczqce zakwalifikowania wydatku do wydatkéw strukturalnych
stosowane byly na dokumentach w przypadku, gdy dokumenty te stanowily podstawe
dokonania wydatkéw strukturalnych. W pozostalych przypadkach pieczqtek na
dokumentach nie stawiano.”

Jednakze, w toku kontroli stwierdzono brak uregulowan wewnetrznych w powyzszym
zakresie.

e ksiggowania czgéci wydatkéw ponoszonych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie wedlug dekretacji — odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
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z kontem 130, tj. z pominigciem konta 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, co jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22014 r., poz. 289).

Ponadto, naruszono w tym zakresie przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry nakazuje ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostek sektora
finanséw publicznych wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych platnosé
wydatkéw oraz przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowigcego iz do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Gléwnego ksiggowego PCPR
ksiggowanie czgsci wydatkdw z pominigciem konta 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami wynika z uregulowan wewnetrznych zawartych w  polityce
rachunkowosci i stosowanych w niej uproszczeniach, tj. , (...) faktury zakupu
dotyczqce biezqcych wydatkéw i zaplacone w miesiqcu wystgpienia operacji sq
ujmowane zapisem Wn 401-409 Ma 130; faktury nie zaptacone do kovica miesiqca
oraz faktury zaplacone czesSciowo jak rowniez dotyczqce inwestycji sq ujmowane za
posrednictwem konta 201.”

Powyzszy sposob ksiggowania kosztow uniemozliwia biezace $ledzenie stanu
rozliczen jednostki z poszczegblnymi kontrahentami oraz z poszczegdlnych tytutdow
zobowigzan.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze uchybienia jest Pani Barbara Filipkowska, Giéwny
ksiggowy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (sprawujaca t¢ funkcj¢ w okresie

objetym kontrolg).
[Akta kontroli: I1.33; II1.7-9, 96-105]

7. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstgpstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 339 156,00 zl. Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 3 339 156,00 zl, z czego wykorzystat 3 332 761,16 zl, co stanowito
99,81% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej, rozdziat 85202 — 3 308 386,00 zt,
» rezerw celowych, rozdziat 85204 — 24 375,16 zl.




IV.

V.

1.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan wilasnych) w 1acznej
wysokos$ci 6 394,84 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

Powiat Mragowski zapewnit wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odr¢gbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziale 85202 Domy
Pomocy Spoleczne;j.

W rozdziale 85204 zostal zachowany wkiad wlasny wynikajacy z § 3 ust. 2 uméw
zawartych z Wojewoda Warminsko-Mazurskim.

Na podstawie sprawozdan z rozliczenia poszczegblnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

[Akta kontroli: 11.34-35; L 10; 1V.1-49]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Powiat Mragowski w okresie kontrolowanym nie przeprowadzil
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa
wg przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2013 1., poz. 907 ze zm.) odstgpuje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1]

W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowoS$ci i terminowosci pobierania a takize
przekazywania dochodéw budzZetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2014 r. laczny stan naleznosci zwiazanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 1 581 542,49 zt w tym:
e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomos$ciami w 1iacznej
wysokosci 1 563 210,16 z, tj.:
— § 0470 =z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw, trwaly zarzad —
1 160 604,46 zi,
§ 0750 z tytutu oplat za dzierzawg — 308,92 zi,
§ 0760 z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci —
1 232,00 zt,
§ 0770 z tytutu sprzedazy nieruchomosci — 337 314,07 z1,
— § 0920 z tytutu odsetek redyskonta naliczanych przy ratach — 60 321,71 zi,

|
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— § 0970 z tytutu stuzebnosci przesytu — 3 429,00 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2014 r, poz. 906),

e wrozdziale 71015 Nadzér budowlany w lacznej wysokosci 3 939,42 zi, tj.:
— § 0570 z tytuhu natozonych grzywien — 3 726,62 zi,
— § 0690 z tytulu kosztéw upomnienia — 212,80 zi,

e w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w lacznej
wysokosei 1 547,91 z4, tj.:
— § 0870 z tytulu sprzedazy zuzytego i nieprzydatnego majatku — 552,00 zi,
— § 0970 z tytulu rozliczenia z lat ubiegtych (m.in. monitoring, zuzycie wody

1 energii) — 995,91 zi,

e wrozdziale 85321 § 0690 z tytulu wydania kart parkingowych — 1 995,00 z1,

e w rozdziale 90095 § 0690 z tytulu oplaty legalizacyjnej (legalizacja urzadzenia
wodnego) — 10 850,00 zt.

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec
wszystkich podmiotéw (9 podmiotéw), ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2014 r, na iaczna kwote
63 447,69 zt (w tym odsetki — 8 538,66 zl).

Ustalenia:
- w przypadku uzytkowania wieczystego kwote naleznosci ustalano jako % od wartosci

nieruchomosci zalezny od dziatalnosci jaka si¢ na danej nieruchomosci odbywa
(od 0,3 do 3%), co bylo zgodne z art. 72 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2014 1, poz. 906),

- w przypadku czynszu dzierzawy nalezno$¢ ustalano jako rownowarto$é pienigzng
odpowiedniej ilosci pszenicy ustalang na podstawie Sredniej krajowej ceny skupu
pszenicy w pdlroczu roku kalendarzowego poprzedzajacym termin platnosci czynszu,
zgodnie z art. 39a ust. 2-7 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2012 r., poz. 1187 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

- na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
w lgcznej wysokosci 10 550,87 zt (stan na 31 grudnia 2014 r.).

[Akta kontroli: 1136-40; VI.1-2, 5-6]
2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwiazanych
z realizacjg zadan zleconych wynosil:
e nadzien 1 stycznia 2014 r. — 105 528,65 zt,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 166 885,31 zi,
1 wzrést w ciagu roku o kwote 61 356,66 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Finansowego,
przyczynami wzrostu nalezno$ci wymagalnych bylo (cyt.): ,(...) raliczeniem oplat
rocznych za 2014 r. w stosunku do uzytkownikow zalegajqcych z platnosciami na koniec
2013 r. oraz naliczeniem odsetek od zalegiosci, ktére nie zostaly zaplacone.”




2.2.Szczegblowej kontroli poddano podjete w 2014 r. dziatania windykacyjne naleznosci
stanowiacych dochody budzetu panstwa wobec 9 najwigkszych duznikéw i stwierdzono,
ze Powiat Mragowski w wyniku podejmowanych dziatan wypelnit dyspozycje zawarta
w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

2.3.Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, ze w 2014 r. wystawiono 115 wezwan do zaplaty na
taczna kwote 276 060,91 zt.

2.4.W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie odroczenia terminu
platnosci oraz rozlozenia na raty naleznosci stanowiacych dochody budzetu pafistwa.
Natomiast, wystapil 1 przypadek umorzenia naleznosci budzetu panstwa z tytutu splaty
udziatu we wspoéiwlasnosei, na kwote 834,40 zl, na podstawie art. 59 ust.4, w zwigzku
z art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, stanowiacego ze zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego moze, na pisemny wniosek dtuznika, umorzyé jego naleznosci
w catosci, jezeli zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny. Wniosek zostal
zlozony w terminie okreslonym w art. 71 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z pisemnego wyjasnienia Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Finansowego wynika, ze (cyt.):
» (...) umorzenie naleznosci pienieznej (...) z tytulu splaty udzialu we wspéhylasnosci
przedmiotowej nieruchomosci w kwocie 834,40 zl podyktowane bylo niskim poziomem
dochodéw oraz wysokimi wydatkami zwiqzanymi ze zlym stanem zdrowia oraz duzymi
kosztami utrzymania nieruchomosci. Z przedstawionych dokumentéw (...) wynikalo,
ze jedynym dochodem jest renta rodzinna w kwocie 1.259,76 zI miesiecznie lqcznie
z dodatkiem pielegnacyjnym, natomiast miesieczna kwota wydatkéw za oplaty stale, np.:
gaz, energia, woda, leki wynosita 539,17 zI oraz pozostale kwoty utrzymania domu
i wyzywienia stanowily miesigcznq kwote 720,59 z1 (...)."

[Akta kontroli: 11.36-40; VI.2-3, 7-26]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panistwa w wysokosci 870 000,00 zl, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
oraz nieruchomosciami, wykonane zostaly w tacznej kwocie 1 044 565,77 zl, co stanowito
120,07% planu, w tym:
- § 0470 - 776 040,35 z1,
- § 0760 — 924,00 zt,
- § 0770 —252 985,55 71,
- §0920-14 615,87 zt.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w tacznej wysokosci 20 673,25 zl, w tym:
e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomo$ciami w § 0970 —
3257,55 21,
e wrozdziale 71015 Nadzo6r budowlany w tacznej kwocie 3 742,43 i, tj.
- § 0570 — 3 540,27 zt,
- § 0690 — 202,16 zt,




e wrozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w tacznej
kwocie 1 470,52 71, tj.:
— §0870— 524,40 zt,
- § 0970 -946,12 zt,
e w rozdziale 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci w § 0690 —
1 895,25 z,
e wrozdziale 90095 Pozostala dzialalno$¢ w § 0690 — 10 307,50 z1.

3.3.Kwoty dochodéw nalezne budzetowi panstwa w I poélroczu 2014 r. wyliczone byly

zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 83), a takze art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.). Dz.U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).

3.4.Na podstawie ewidencji ksiggowej, prowadzonej przez Powiat Mragowski, analizie

poddano terminowo$¢ przekazywania zrealizowanych dochodéw budzetowych
w [ pélroczu 2014 r. (kwota objeta probg — 1 022 188,17 zl) i ustalono, ze jednostka
kontrolowana odprowadzata, na rachunek dochodéw Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu panstwa, zgodnie
z terminami wskazanymi w art. 255 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 11.36-40; VI.3-4, 27-34]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego, z uwagi na ich charakter, nie mialy istotnego wplywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

ksiegowanie wydatkéw ponoszonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
z pomini¢ciem konta rozrachunkowego 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami nie
miato wplywu na biezace i terminowe dokonywanie rozliczen z poszczeg6lnymi
kontrahentami,

brak pieczatek wplywu na dowodach ksiggowych dokumentujgcych wydatki poniesione
w rozdziatach: 71013 i 71014 nie mial wplywu na terminowe regulowanie platnosci.

Jednakze, majac powyzsze na uwadze, zalecam podjgcie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych odst¢pstw od stanu pozadanego, nawet gdy nie
majg one istotnego wplywu na finansowy aspekt dziatalnosci jednostki, tj.:

1.

Dostosowanie obowigzujacych w Starostwie Powiatowym i Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie regulacji wewngtrznych w zakresie klasyfikacji wydatkow
strukturalnych do przyjetych w jednostce i faktycznie stosowanych praktyk polegajacych
na umieszczaniu na dowodach ksiggowych adnotacji o wydatku strukturalnym
w przypadku, gdy dowody te stanowig podstaw¢ dokonania wydatkéw o takim
charakterze.
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2. Dostosowanie obowigzujacych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie regulacji
wewnetrznych w  zakresie ksiggowania operacji  gospodarczych zwigzanych
z zacigganiem zobowigzan i dokonywaniem wydatkéw do powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa w celu ich ewidencjonowania z uwzglednieniem kont Zespolu 2
Rozrachunki i rozliczenia.

3. Zobowigzanie pracownikéw Starostwa Powiatowego do zamieszczania na zewngtrznych
dokumentach ksiggowych potwierdzajacych dokonanie zakupu ze S$rodkéw dotacji
pieczatki wplywu do jednostki.

Prosz¢ o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wniosk6w oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczednie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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