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Olsztyn, dnia 9 marca 2015 1.

\‘E{OJ EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.1611.3.2015

Szanowny Pan
Jozef Mikucki
Powiatowy Lekarz
Weterynarii

w Ketrzynie

ul. Rynkowa §
11-400 Ketrzyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ketrzynie,
ul. Rynkowa 5, 11-400 Ketrzyn.

W okresie objgtym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Jozef Mikucki — Powiatowy Lekarz Weterynarii, powolany na to stanowisko
z dniem 1 wrzes$nia 1999 r.,

— Pani Maria Barbara Wyszkowska — Zastgpca Powiatowego Lekarza Weterynarii,
powotlana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 1999 r.,

— Pani Bozena Wigcierzewska — Glowny ksiggowy, zatrudniona na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.).

Gtoéwny ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownikéw Wydzialu Finanséw i1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, tj.:

— Agnieszke Kotlinska, starszego inspektora wojewddzkiego — przewodniczacego zespolu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
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Nr FK-VI.0030.82.2015 z dnia 30 stycznia 2015 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

— Rafata Zujko, starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.83.2015 z dnia 30 stycznia 2015 1., wydanego
przez Wojewodg¢ Warminsko-Mazurskiego,

w okresie od 5 do 18 lutego 2015 r.

[Akta kontroli: I1.1-5, X.1-2]

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych i realizacja dochodow
budzetu panstwa za 2014 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 7.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie
Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2012
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ketrzynie z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie
wewnetrznych zasad (polityki) rachunkowosci dla PIW Ketrzyn, ktore zawierajg wszystkie
obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowodci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

2. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 6/2010
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ketrzynie z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedur kontroli zarzgdczej dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Ketrzynie.

3. Procedury dotyczace planowania oraz wykonywania budzetu — wprowadzone w zycie
Zarzagdzeniem Nr 1/1/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ke¢trzynie z dnia 27 stycznia
2014 r. w sprawie ustalenia procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz
wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Ketrzynie.

4. Regulamin Zamoéwien Publicznych — wprowadzony w zycie Zarzadzeniem
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Nr 3/IV/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ketrzynie z dnia 24 kwietnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zamoéwien publicznych, do ktérych nie majg

zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ketrzynie.

5. Zarzadzenie Nr 2/XI1/2013 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ketrzynie z dnia grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia misji PIW w Ketrzynie, wskazania celow i zadan jednostki na
2014 1.

6. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w  Ketrzynie,
zatwierdzony w grudniu 2014 r. przez Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii.

Ponadto w Inspektoracie wprowadzone zostaly:

— Instrukcja obiegu dokumentacji finansowej Powiatowego Inspektoratu Weterynarii jako
dysponenta III stopnia $rodkow budzetu panstwa,

— Zasady sprawozdawczosci budzetowej i finansowej przyjete w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w K¢trzynie,

— Instrukcja inwentaryzacyjna w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ketrzynie.

7. Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania ,,Finanse
i Ksiggowos¢” FK, katalog Zeto/Puma zakupionego w Zakiadzie Elektronicznej Techniki
Obliczeniowej Sp. z 0.0. w Olsztynie.

II. Ustalenia szczegbtowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym s$rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Ketrzynie ofrzymywal za posrednictwem Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Olsztynie i realizowal w dziale 010 Rolnictwo i lowiectwo i rozdziatach 01034
Powiatowe inspektoraty weterynarii i 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego.

1.2. Pismem z dnia 24 lutego 2014 r., znak: WIW-F.3111.01.5.2014, Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Olsztynie poinformowal jednostk¢ o zaplanowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego $rodkach na wydatki biezgce w 1gcznej kwocie 778 000,00 zi
(w tym: w rozdziale 01022 — 36 000,00 zt i rozdziale 1034 — 742 000,00 z}).

1.3. W ciaggu roku plan wydatkéw zostal zmieniony 15 decyzjami Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego na ogdlng kwotg 454 705,00 zt, w tym w rozdziale:

e 01022 - 365 007,00 zt (zwigkszenia — 351 007,00 z}, zmniejszenia — 14 000,00 z}),

o 01034 -89 698,00 zt (zwigkszenia — 80 698,00 zt, zmniejszenia — 9 000,00 zt).
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Wielko$¢ planu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 1 186 705,00 zl (w tym w rozdziale
01022 —373 007,00 zt i rozdziale 01034 - 813 698,00 zt).

Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostal upowazniony przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego (Decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r.) do dokonywania przeniesien
wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wylaczeniem wydatkow
majatkowych, stosownie do przepisdw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ketrzynie dokonal, na podstawie
9 decyzji, zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac Srodki finansowe pomigdzy
paragrafami wydatkéw rozdzialu 01022 (fgczna kwota 5 886,00 zt) oraz rozdziatu 01034

(taczna kwota 45 552,00 z1).
Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonania dokonane

w 2014 r. przez Powiatowego Lekarza Weterynarii i ustalono, Zze nie wystapily przypadki
przekroczenia planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

1.4. Procedury dotyczgce klasyfikacji wydatkow w ukladzie zadaniowym w 2014 .
wprowadzone zostaly w zycie Zarzadzeniem Nr 1/1/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Ketrzynie z dnia 27 stycznia 2014 r.

Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukiadzie zadaniowym

dokonywane sg na koncie 990 Plan wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym, tj.:

— po stronie WN konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym oraz jego zmiany,

— po stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.

Wydatki w budzecie zadaniowym ustalone zostaty po 50% w podziale na dziatanie 21.3.1.4 -
Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, kontrola dobrostanu oraz ochrona zdrowia zwierzat
oraz 21.3.2.4. Kontrola warunkéw weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzgcego

i pasz.
[Akta kontroli:lIl. 1-20, X.3-4]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dziefi 31 grudnia 2014 r. wynosil lgcznie 1 186 705,00 zi,
w tym:
— $rodki z ustawy budzetowej — 784 761,00 z1, w tym:
e rozdziat 01022 — 36 000,00 zi,
e rozdziat 01034 — 748 761,00 zl,
—  $rodki z poz. 57 rezerw celowych — 5 000,00 zt z przeznaczeniem na zadania realizowane
przez powiatowe inspektoraty weterynarii na podstawie art. 16 1 31a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744 ze zm.),
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ktére w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochoddéw
wlasnych — rozdzial 01034,
— Srodki z poz. 73 rezerw celowych — 10 837,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wydatk6w na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Inspektoratu, w zwigzku
z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2% - rozdziat 01034,
— Srodki z poz. 12 rezerw celowych — 386 107,00 zt, w tym:
o rozdziat 01022 — 337 007,00 zi,
o rozdzial 01034 — 49 100,00 zt.
Z przeznaczeniem na m.in.:
o dofinansowania kosztéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
o finansowanie zadan zleconych przez Komisj¢ Europejska,
o dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjne;j.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu pafistwa w 1gcznej kwocie
1 128 126,65 zl, co stanowito 95,06% planu, w tym:

e wrozdziale 01022 — 324 501,99 zi,

o wrozdziale 01034 — 803 624,66 zt.
Decyzjag Nr FK 357/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski dokonat
blokady Srodkow w tacznej wysokosci 46 000,00 z1, w tym:
- wrozdziale 01022 — 43 000,00 zt (w ramach poz. 12 rezerwy celowej),
—  w rozdziale 01034 — 3 000,00 zt (w ramach poz. 12 rezerwy celowej — 1 000,00 zt i poz.

57 rezerwy celowej — 2 000,00 z).

Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 12 578,35 zl, w tym:

e zustawy — 2 995,66 zl,

o zpoz. 12 rezerwy celowej — 6 582,69 zi,

o zpoz. 57 rezerwy celowej — 3 000,00 zt,
zwrécono na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w dniu
31 grudnia 2014 r.

Na podstawie analizy zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanych rezerw
ustalono, ze wszystkie S$rodki finansowe 2z rezerw celowych =zostaly przeznaczone
1 wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

2.3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata si¢ nastepujgco:

o Rozdziat 01022:
— wydatki bezosobowe — 122 071,26z, co stanowilto 37,62% og6tu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 202 430,73 zl, co stanowito 62,38% ogdtu wydatk6w.

e Rozdzial 01034:
— wydatki osobowe i ZFSS — 629 012,45 71, co stanowito 78,27% ogohu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 102 598,49 zl, co stanowito 12,76% ogdtu wydatkow,
— wynagrodzenia bezosobowe — 72 013,72 zi, co stanowito 8,97% ogétu wydatkéw.,
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2.4. Wydatki bezosobowe
2.4.1. Rozdzial 01022

2.4.1.1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji

Weterynaryjnej (tj. Dz.U. z 2010, Nr 112, poz. 744 ze zm.) w okresie kontrolowanym

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ke¢trzynie wyznaczyt w drodze decyzji administracyjnych

9 lekarzy wolnej praktyki do wykonywania czynnosci zwigzanych z:

o ochrong szczepien i badan rozpoznawczych,

o sprawowaniem nadzoru nad miejscami gromadzenia i skupu lub sprzedazy zwierzat,

o badaniem zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawianiem $wiadectw zdrowia,

e czynnosciami realizowanymi z zakresu zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

7 wyznaczonymi lekarzami zawarte zostaly umowy zlecenie. Zgodnie z umowami
wynagrodzenie za wykonywane czynnosci bylo platne na podstawie wystawionych
rachunkéw. Wyplata natomiast nastgpowaé miata w okresie 30 dni od zatwierdzenia przez
zleceniodawce rachunku.

Laczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2014 r. wyniosly 122 071,26 zl.

Szczegotowej kontroli poddano rachunki (na tgczng kwotg 32 013,45 zl) wystawione przez
ww. lekarzy w IV kwartale 2014 r. Ustalono, ze kwoty wykazane na rachunkach przez
lekarzy wolnej praktyki byly zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysoko$ci wynagradzania za wykonywanie
czynnos$ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii (t.j. Dz.U. z 2013 1. poz. 424).

2.4.2. Rozdzial 01034

2.4.2.1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w okresie
kontrolowanym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ketrzynie wyznaczyl w drodze decyzji
administracyjnych 11 lekarzy wolnej praktyki do wykonywania czynnosci zwigzanych z:
e wykonywaniem badan $win domowych i dzikéw oraz innych hodowlanych i dzikich
gatunkéw zwierzat na obecno$¢ wloéni
o przeprowadzania kontroli gospodarstw, centrow (organizacji), zakladoéw, instalacji,
urzadzen lub $rodkéw transportu,
o kontrolowania przestrzegania wymagan okreslonych w prawodawstwie weterynaryjnym,
w tym metod stosowanych do znakowania i identyfikacji zwierzat,
e pobierania nieodptatnie probek do badan,
e wydawania decyzji w zakresie oceny mig¢sa uznanego za niezdatne do spozycia przez
ludzi.
Z wyznaczonymi lekarzami zawarte zostaly umowy zlecenie. Zgodnie z umowami
wynagrodzenie za wykonywane czynno$ci bylo platne na podstawie wystawionych
rachunkéw. Wyplata natomiast nastgpowaé miata w okresie 30 dni od zatwierdzenia przez
zleceniodawcg rachunku.
Laczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2014 r. wyniosty 72 013,72 zi.
Szczegétowej kontroli poddano rachunki (na taczng kwotg 25 157,29 z1) wystawione przez
ww. lekarzy w IV kwartale 2014 r. Ustalono, ze kwoty wykazane na rachunkach przez
lekarzy wolnej praktyki byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci wynagradzania za wykonywanie
6
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czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 424).

2.5. Wydatki osobowe — Rozdzial 01034

2.5.1. W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
5 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia
wskazane w umowach o pracg zgodne byly z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa.

2.5.2. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list plac za rok 2014 i uméw o prace ww.
pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajacych z uméw o prace
z powyzszymi listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz zawieraly podpisy Powiatowego Lekarza Weterynarii i Gléwnego ksiegowego.

Ponadto sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2013 r. dla ww. pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze bylo naliczone i wyplacone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1144).

2.5.3. W 2014 r. jeden z ww. pracownikéw naby} prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat
pracy w wysokodci 150% miesigcznego wynagrodzenia, ktérg wyplacono zgodnie
z § 11 1 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebgdgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzgdach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. Nr 27, poz. 134)
w zwigzku z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 269 ze zm.).

2.5.4. W dniu 29 grudnia 2014 r. wyplacono pracownikom nagrody pieniezne na lgczna
kwotg 2 251,88 zt, co bylo zgodne z art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej, § 10 rozporzadzenia
Rady Ministrtow w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urz¢dach administracji rzgdowej i pracownikéw
innych jednostek oraz § 3 Regulaminu nagradzania pracownikéw Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Ketrzynie wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 3/2009 Kierownika PIW Ketrzyn
z dnia 1 czerwca 2009 r.

2.6. Wydatki rzeczowe

2.6.1. W zakresie wydatkow rzeczowych najwigksze kwoty dotyczyly m.in.:
— Rozdziat 01022:
o zakupu paliwa— 11 701,61 zl,
o zakupu lekéw — 11 353,40 zi,
e badan laboratoryjnych — 23 774,53 zi.
— Rozdzial 01034:
o zakup paliwa, materialow biurowych i wyposazenia — 37 460,00 zt,
7
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o zakupu energii, oleju opatowego i wody — 15 759,87 z,

o réznych ustug (m.in. ustug pocztowych, szkoleniowych, wzorcowania urzadzen
do stacji wytrawiania, dostepu do programu Lex) — 31 305,77 zi,

o ubezpieczenia samochodéw stuzbowych i majatku Inspektoratu —5 143,00 zt.

2.6.2. Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w jednostce kontrolowane;j
w 2014 1. i ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano

wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. I ustawy 2 dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespoiu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paistwowych jednostek  budzetowych majgcych siedzibg — poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

zawieraly adnotacje o stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych,

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych 1zeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych ( Dz.U. Nr 14, poz 67),

zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiggowego.

[Akta kontroli:1V.1-25, X.5-13]

2.6.3. W zakresie wydatkéw budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3. W zakresie postgpowari o udzielenie zaméwienia publicznego

7 uwagi na to, iz kwoty poszczegélnych grup (rodzajéw) wydatkéw w ramach otrzymanych
dotacji nie przekraczaly réwnowartodci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Ketrzynie nie przeprowadzano postgpowaii o udzielenie zamoOwien
publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 ., poz. 907 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym odstgpiono od oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1, X.13]
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4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Ketrzynie w 2014 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytuhu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz uméw zlecen, w tacznej kwocie
97 021,86 zl, optacane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U.
z 2013 1, poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.), tj. do 5 dnia nastepnego
miesigca.

4.2. W wyniku szczeg6lowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkdéw rzeczowych w 2014 r. ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan,

4.3. Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

4.4. W okresie kontrolowanym w PIW w Ketrzynie nie byly udzielane zaliczki

krotkoterminowe ani zaliczki stale.
[Akta kontroli: VI 1-13, X.13-14]

4.5. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

5. W zakresie nalezno$ci oraz dochodéw budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym faczny stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu paristwa
wynosit 125 799,73 zl i przedstawiat si¢ nastepujaco:
o Rozdziat 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii — 47 412,84 zl, w tym:
e § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb fizycznych — 1 000,00 zi,
z tytutu kar pieni¢znych za niespelnienie wymagan weterynaryjnych,
o § 0690 Wplywy z réznych oplat — 46 380,44 zl, z tytulu oplat za czynnosci
wykonywane przez lekarzy PIW,
o § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat — 32,40 zi, z tytutu
odsetek od nieterminowych wplat ww. naleznosci.
o Rozdziat 01093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych — 78 386,89 zl,
w tym:
o § 0690 Wplywy z r6znych oplat — 75 959,89 zi, z tytulu czynnosci wykonywanych
przez lekarzy wolnej praktyki,
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o § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat — 2 427,00 zi,
z tytutu odsetek od nieterminowych wplat ww. naleznosci.

Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie przepisow:

o ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,

o rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju i Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie ustalania i wysokosci oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcjg
Weterynaryjna, sposobu i miejsc pobierania tych oplat oraz sposobu przekazywania
informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (t.j.Dz. U. z 2013, poz. 388),

o ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego (j.t. Dz.U.
22014 r., poz. 1577),

o rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju i Wsi z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie kar
pienieznych za naruszenie przepisow o produktach pochodzenia zwierzgecego (Dz.U.
Nr 93, poz. 600).

5.2. Szczegdlowej kontroli poddano wszystkie wydane w okresie kontrolowanym decyzje
o natozeniu kar pienieznych na laczna kwot¢ 1 000,00 zI i ustalono, ze kwoty wskazane
w decyzjach zgodne byly z rozporzadzeniem w sprawie kar pieni¢znych za naruszenie
przepiséw o produktach pochodzenia zwierzgcego.

Ponadto, sprawdzono rachunki stanowigce zrédlo powstania naleznosci wystawione
w IV kwartale 2014 roku przez lekarzy wolnej praktyki na taczng kwote 34 550,00 zi
i ustalono, ze oplaty zostaly naliczone zgodnie z zalgcznikiem nr 1 1 2 do rozporzadzenia
w sprawie ustalania i wysokosci oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje
Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych oplat oraz sposobu przekazywania
informacji w tym zakresie Komisji Europejskie;j.

[Akta kontroli: VIL1-7, X 14-15]

Dzialania windykacyjne

5.3.Na dzien 1 stycznia 2014 r. stan nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 7 349,55 zt (w tym nalezno$ci wymagalne — 4 896,86 zl) i przedstawial si¢
nastepujaco:
e Rozdzial 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii — 1 307,57 zl (w tym naleznosci
wymagalne — 200,00 z1), tj.:
e § 0570 — 200,00 zt (w calosci stanowigce naleznosci wymagalne),
e §0690—1107,57 zt,
o §0910 - 18,00 zt (w calo$ci stanowigce naleznosci wymagalne).
o Rozdziat 01093 Dochody panstwowej jednostki budzetowe]j uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych — 6 041,98 zi
(w tym naleznosci wymagalne — 4 696,86 zt), tj.:
e § 0690 -3 856,98 zt (w tym naleznosci wymagalne 2 523,86 zt),
o §0910-2 167,00 zt (w tym naleznosci wymagalne 2 155,00 zt).
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W ciggu 2014 roku stan naleznosci wymagalnych ulegt zwigkszeniu o kwotg 388,49 zt
z tytulu odsetek od nieterminowych platnosci i na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosil
5 285,35 zL.

Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec wszystkich diuznikéw (wg. stanu na 31 grudnia 2014 r.).
Ustalono, ze podejmowane dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych dochody
budzetu panstwa wobec diuznikow wypelniajg dyspozycje zawartg w przepisach art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
sq zobowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

54 W jednostce kontrolowanej prowadzono ewidencj¢ wysylanych upomnien
i wystawianych tytuléw wykonawczych, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) —
obowigzujgcego do dnia 22 maja 2014 r.

5.5 W 2014 roku wystapily przypadki nieterminowego regulowania naleznosci, jednakze
terminy platnosci nie byly przekraczane o wigcej niz 14 dni. W kazdym przypadku
wystawiane byly noty odsetkowe, ktére zostaly uregulowane w ciggu roku.

W zwigzku z powyzszym nie wysylano do zobowigzanych upomnien ani nie wystawiano
tytuléw wykonawczych.

5.6 Przypisu odsetek od nieterminowych platnosci dokonywano na koniec
kazdego kwartatu, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5.7 W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia, rozkladania na raty oraz
odraczania termindéw platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

[Akta kontroli: VIL.8-14, X.15-16]

Dochody budzetowe

5.8 Zgodnie z planem finansowym Inspektoratu na 2014 rok zaplanowano do realizacji
dochody budzetowe w dziale 010 w tgcznej kwocie 130 000,00 z1, w tym w:
— rozdziale 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii § 0690 Wplywy z réznych oplat
—40 000,00 zt,
— rozdziale 01093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wihasnych
§ 0690 Wplywy z réznych oplat — 90 000,00 zt.

5.9 W 2014 roku realizacja dochodéw przedstawiata si¢ nastgpujgco:
o w rozdziale 01034 planowane dochody zostaly wykonane § 0690 kwocie
44 551,00 z1, z tytulu oplat za czynnosci wykonywane przez PIW,
o w rozdziale 01093 planowane dochody zostaly wykonane w § 0690 w kwocie
73 029,63 z1, z tytulu oplat za czynnosci wykonywane przez PIW,
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Fgczna kwota dochodéw planowanych wynosita 130 000,00 zt i zostala wykonana
w kwocie 117 580,63 zl, tj. w 90,45%.

Ponadto, poza planem zostaly wykonane dochody w:

o rozdziale 01034 w:

- § 0570 w kwocie 895,00 zt z tytutu kar pieni¢znych naktadanych na osoby fizyczne,
- § 0910 w kwocie 13,68 zt z tytutu odsetek od nieterminowych platnosci.

o rozdziale 01022 w:

- § 0910 w kwocie 32,00 zt z tytutu odsetek od nieterminowych platnosci.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Jozefa Mikuckiego — Powiatowego Lekarza Weterynarii
niewykonanie planu dochodéw wynikato z likwidacji w styczniu 2014 roku skupu bydta, co
spowodowalo zmniejszenie iloSci wystawianych Swiadectw zdrowia oraz mniejszej ilosci
ubitych zwierzgt w rzezni, a w zwiqzku z tym zmniejszongq ilos¢ zbadanych zwierzqt rzeznych
i ich migsa w zakladzie uboju.

5.10 Na podstawie ewidencji ksiggowej i danych przedstawionych w sporzadzonym wykazie
za 2014 r. ustalono, ze jednostka kontrolowana przekazywata dochody budzetu panstwa
z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.), w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616

Ze zm.).
Ponadto w toku kontroli ewidencji ksi¢ggowej nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na

wydatki ponoszone w tej jednostce.
[Akta kontroli: VII.15-102, X.16-17]

5.11 W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu pafistwa, dziatalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie.

6 W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1 W jednostce kontrolowanej petna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona byla wg.
stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku.

6.2 W okresie kontrolowanym, tj. na dzien 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono:
e w drodze spisu z natury inwentaryzacjg:

drukow Scistego zarachowania,

— paliwa w bakach samochodéw stuzbowych,

— zapasOw materialow w magazynie,

oleju opatowego,

e w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacjg:

— $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, na podstawie
zawiadomienia z dnia 2 stycznia 2015 1. o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na dzieni 31 grudnia 2014 r. - salda zgodne,

— sald rozrachunkéw z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2014 r. - salda zgodne,
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o metodg weryfikacji salda inwentaryzacje:
— Srodkéw trwatych (konto 011),
— pozostalych srodkéw trwalych (konto 013),
— wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),
— pozostatych aktywow i pasywow oraz kapitalow i funduszy, ktére nie zostaly
objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald,
co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokotami zatwierdzonymi przez
Kierownika jednostki.
Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowosci.
[Akta kontroli: VIII1-18, X.17-18]

6.3 W zakresie inwentaryzacji dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

7 W zakresie sprawozdawczosci budzetowe;j i finansowej

7.1 W okresie obj¢tym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nastepujgce sprawozdania:

o Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunku bankowym,

o Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu  dochodow
budzetowych,

o Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

o Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

o Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz
gwarancji i porgczef,

o Rb-BZ1 pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym,

7.2 Prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Ketrzynie sprawdzono na podstawie por6wnania danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej na
przyktadzie:
o Rb-27 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych dochod6w,
o Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow
1 ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb czytelny i trwaly oraz
zawieraly podpisy Gléwnego ksiggowego i Kierownika jednostki.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci i umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych
sprawozdan.
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7.3 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych do Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w nw. przepisach
prawa, tj.:
— rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodcei budzetowej (Dz.U. z 2014 1., poz. 119),
— rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247 ze zm.).

7.4 Do dnia zakonczenia kontroli w jednostce nie sporzgdzono sprawozdania finansowego

za 2014 (termin zlozenia do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie — 31

marca 2015 1.)
[Akta kontroli: 1X.1-22, X.18-19]

7.5 Dziatalno$¢ jednostki w zakresie sprawozdawczo$ci ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalenl kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzszg oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidtowosci, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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