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WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.1611.2.2015

Szanowna Pani
Teresa Parys
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Olsztynie

ul. Zolnierska 16
10-561 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, ul. Zotnierska
16, 10-561 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pani Teresa Parys — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, powolana na to
stanowisko z dniem 1 listopada 2012 r.,

— Pani Agnieszka Dziechciniska — Gléwny ksiggowy, na podstawie umowy o prace od dnia
15 kwietnia 2011 r.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust.]1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.

poz. 885 ze zm.).
Glowny ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.

— Rafala Zujko, starszego inspektora wojewddzkiego — przewodniczacego zespolu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI1.0030.6.2015 z dnia 8 stycznia 2015 r, wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,




— Agnieszke Kotlifiskg, starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.5.2015 z dnia 8 stycznia 2015 r.,
wydanego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego, w okresie od 15 do 30 stycznia

2015 1.
[Akta kontroli: 11.1-9, X.1-2]

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych i realizacja dochodéw
budzetu paristwa za 2014 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1 na
2015 1.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami

Powyzsza oceng ogdlng uzasadniaja nastgpujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia og6lne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 8/2012
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 10 sierpnia
2012 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie, zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.).

2. Instrukcja kontroli wewnetrznej — wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem Nr 5/2010
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 29 kwietnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dowodow
finansowo-ksiegowych.

3. Procedury kontroli finansowej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 6 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 29 kwietnia 2010 r.
w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych i procedury kontroli finansowej wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw publicznych,

Ponadto w Stacji wprowadzone zostaly:

— zasady dostarczania $rodkéw ochrony indywidualnej wprowadzone w  zycie
Zarzadzeniem Nr 15/2008 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie przydzialu $rodkéw ochrony
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indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego pracownikom Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie,

— Regulamin Organizacyjny wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 10/2012
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie z dnia 14 listopada
2012 r.,

— Regulamin przyznawania premii pracownikom wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr
13/2008 Dyrektora Powiatowe]j Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia
3 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania premii pracownikom
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, .

— Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony w zycie
Zarzgdzeniem Nr 17/2008 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2008 r., ze zmianami w sprawie nadania Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczei Socjalnych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie,

— procedury dotyczgce zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie
zadaniowym wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 6/2013 Dyrektora Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 23 sierpnia 2013 1. w sprawie
ustalenia procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu
w ukladzie zadaniowym Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie.

4. Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
finansowo ksiggowego ,TRAWERS 4” opracowany przez firme ,TRES” Centrum
Oprogramowania w Gdansku.

I1. Ustalenia szczegélowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Olsztynie otrzymywata za posrednictwem Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie i realizowala w dziale 851 Ochrona Zdrowia
i rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna,

1.2. Pismem z dnia 24 lutego 2014 r., znak: EK.3111.1.15.2014 AGL.X, Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Olsztynie poinformowat jednostkg o zaplanowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego $rodkach na wydatki biezace w tacznej kwocie 2 660 000,00 z1.

1.3. W ciggu roku plan wydatkéw zostal zmieniony 6 decyzjami Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego na ogélng kwote 565 000,00 z} (zwigkszenia). Wielkos¢ planu na dzien
31 grudnia 2014 r. wynosita 3 225 000,00 z1.

Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warmirsko-
Mazurskiego (Decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r.) do dokonywania przeniesien
wydatkéw w obrgbie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wylgczeniem wydatkéw
majgtkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olsztynie dokonat,
na podstawie 14 decyzji, zmian w planie wydatkéw Stacji przenoszgc $rodki finansowe
pomigdzy paragrafami wydatkdéw rozdziatu.




Wszystkie decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dotyczyly Srodkow
otrzymywanych w ramach ustawy budzetowej.

1.4. Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym w 2014 r.
wprowadzone zostaly w zycie Zarzadzeniem Nr 6/2013 r. Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 23 sierpnia 2013 1.

Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
dokonywane sg na koncie 990 Plan finansowy wydatkow  budzetowych
w ukladzie zadaniowym, tj.:
po stronie WN konta 990 ujmuje sig¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym oraz jego zmiany,
— po stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.

Wydatki w budzecie zadaniowym ustalone zostaly proporcjonalnie do ilosci o0séb
zatrudnionych w poszczegdlnych sekcjach oraz zajmowanej przez nich powierzchni PSSE

w Olsztynie.
[Akta kontroli:1l.1-42, X.2-4]

1.5. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.5.1 Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w 2014 r.
ustalono, ze w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie wystgpily w ciggu
roku 2 przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw na laczng kwotg 86,84 zt.

Przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki jest niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych
dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé w granicach kwot przewidzianych planem
finansowym.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Agnieszka Dziechcinska, Gléwny
ksiggowy z ktérego wynika, ze przekroczenie planu finansowego wydatkéw w dniu
12 lutego 2014 r. powstalo na skutek braku upowaznienia dla Kierownika jednostki do
dokonywania przeniesien pomi¢dzy paragrafami, natomiast przekroczenie planu w dniu
13 pazdziernika 2014 r. wynikato z przeoczenia.

Powyzsze dziatanie skutkowalo dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, a w konsekwencji mozliwoscig naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych za czyn okreslony w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U.
22013 r.,, poz. 168).

Osobami odpowiedzialnymi za przekroczenie kwot wydatkéw w planie finansowym s3:
e Pani Teresa Parys — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olsztynie,

o Pani Agnieszka Dziechciniska — Gtoéwny ksiggowy.
[Akta kontroli: 1L 43-51, X.4-5]




1.6. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki pomimo
stwierdzonych odchylen od stanu pozadanego — w stopniu nie majgcym wplywu na ogélng
oceng tego obszaru — ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dziefi 31 grudnia 2014 r. wynosit tacznie 3 225 000,00 zl,
w tym:

o drodki z ustawy budzetowej — 3 176 500,00 zt,

o drodki z rezerwy budzetowej Wojewody — 12 500,00 zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie dziatan Inspekcji Sanitarnej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
zwigzanych z przeciwdzialaniem produkcji lub wprowadzeniu do obrotu $rodkéw
zastgpezych tzw. ,,dopalaczy”,

o $rodki z poz. 73 rezerw celowych — 36 000,00 zt z przeznaczeniem na uzupelnienie
wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw wojewddzkiej i powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych, w zwigzku z podniesieniem od dnia 1 lutego
2012 r. wysokosci skiadki rentowej,

Na podstawie analizy dowodéw ksiggowych dokumentujgcych wszystkie wydatki poniesione
w ramach otrzymanych rezerw ustalono, ze wszystkie $rodki finansowe z rezerw celowych
zostaly przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w lgcznej kwocie
3218 976,88 zl, co stanowilo 99,81% planu.
Niewykorzystang kwotg przyznanych srodkow w wysokosci 6 023,12 zl, w tym:

e zustawy— 114,71 zi,

e zrezerwy budzetowej Wojewody — 2 910,75 zi,

e 7z poz. 73 rezerwy celowej — 2 997,66 zl,
zwrécono na rachunek Wojewoédzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w dniu
31 grudnia 2014 r.

2.3. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastgpujaco:
o wydatki osobowe i ZFSS —2 508 764,02 z1, co stanowito 77,94% ogétu wydatkdéw,
e wydatki rzeczowe — 710 212,86 zl, co stanowito 22,06 % ogétu wydatkéw.

2.4. Wydatki osobowe

2.4.1. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
8 losowo wybranych pracownikéw Stacji i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane
w umowach o pracg zgodne byly z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

2.4.2. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list plac za I pdtrocze 2014 r. i uméw
o pracg ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ kwot wynikajgcych z uméw
0 prac¢ z powyzszymi listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej i Gtéwnego ksiggowego.

Ponadto sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
ww. pracownikéw Stacji i ustalono, ze bylo naliczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
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12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery
budzetowej (t.,j. Dz.U. z 2013 1., poz. 1144).

2.43. W 2014 r. jeden z ww. pracownikoéw nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat
pracy w wysokosci 100% miesi¢gcznego wynagrodzenia, ktorg wyplacono zgodnie z § 24 pkt
ust 1 pkt 1 ponadzakladowego ukiadu zbiorowego pracy dla pracownikéw zatrudnionych
w stacjach sanitarno-epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.

2.5. Wydatki rzeczowe

2.5.1. W zakresie wydatkdw rzeczowych najwigksze kwoty dotyczyly m.in.:
— zakupu materiatlow i wyposazenia — 341 023,39 zi,
— zakupu réznych ustug — 117 721,65 zi
— zakupu ushug remontowych — 112 397,92 zi,
— zakupu energii — 62 008,37 zl,
— wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen — 29 626,59 zi,
— podrézy stuzbowych krajowych — 23 240,10 zl,

2.5.2.Szczegélowg kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w Stacji
(492 dokumenty ksiggowe). Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych
realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczeg6lowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t,j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly adnotacj¢ o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.,j. Dz.U. z 2013 r., poz. 907, ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

[Akta kontroli: 1V 1-18, X.5-9]
2.6.3. Stwierdzone nieprawidlowosci

2.6.3.1 Blednie zaklasyfikowano wydatki budzetowe poniesione na:
— zakup ksigzek na potrzeby biezgcego wykonywania obowigzkéw stuzbowych, ujeto
w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia zamiast w § 4240 Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek (na taczng kwote 1 904,31 zt — 5 dokumentéw

ksiggowych),




— zakup oprogramowania ujgto w § 4300 Zakup ustug pozostalych zamiast w § 4210
Zakup materialéw i wyposazenia (na lgczng kwote 12390,00 zt — 4 dokumenty
ksiggowe),

— zakup wykonania ustugi ekspertyzy kryminalistycznej ujeto w § 4300 Zakup ustug
pozostatych zamiast w § 4390 Zakup uslug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz
1 opinii (na tgczng kwote 6 671,35 zt — 4 dokumenty ksiegowe),

Czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Agnieszki Dziechcinskiej, Gtéwnego ksiggowego
PSSE (osoby odpowiedzialnej) przyczyng powstania powyZszego uchybienia byla bledna
interpretacja obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych.
[Akta kontroli:1V.19-49, X.8-9]

2.6. W zakresie wydatkéw budzetowych, dziatalnosé¢ jednostki pomimo stwierdzonych
odchylen od stanu pozgdanego — w stopniu nie majacym wplywu na ogélng oceng tego
obszaru — ocenia si¢ pozytywnie.

3. W zakresie postgpowain o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz w okresie kontrolowanym w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego
z udzialem $rodkéw budzetu panstwa odstgpuje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym

zakresie.
[Akta kontroli: V.1, X.9]

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystgpujace w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie w 2014 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz uméw zlecen,
w lgcznej kwocie 360 840,53 zl, optacane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisach
z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),
tj. do 5 dnia nast¢pnego miesigca.

4.2. W wyniku szczegélowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Stacjg z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w 2014 r. ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
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3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

43. W okresie kontrolowanym w PSSE w Olsztynie nie byly udzielane zaliczki

krétkoterminowe ani zaliczki state.
[Akta kontroli: VI.1-8, X.9-10]

4.4. W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

5. W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym 1gczny stan naleznosci zwigzanych z dochodami budzetu
panstwa wynosit 662 825,68 zl i przedstawial si¢ nastepujaco:

o § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od osdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 18 132,67 zl,

e § 0690 wplywy z r6znych oplat — 623 159,29 zl,

o § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkdw i oplat — 8 842,89 zi,

o § 0920 Pozostate odsetki— 1 482,12 zi,

o § 0970 Wplywy z r6znych dochodéw — 11 208,71 zl.

Powyzsze nalezno$ci byly realizowane na podstawie przepisow:

o ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekceji Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2011, Nr
212, poz. 1263 ze zm.),

o rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2010 r., Nr 36, poz. 203).

W toku kontroli szczegélowej analizie poddano decyzje dotyczace 10 podmiotow

z najwigkszym zadluzeniem na dzien 31 grudnia 2014 r.
[Akta kontroli: VIL1-2, X.10]

Dzialania windykacyjne

5.2. Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 481 679,69 zl (w tym naleznos$ci wymagalne — 468 175,59 zt) i przedstawiatl sig
nastepujgco:

o § 058013 547,08 zt (w calosci stanowigce nalezno$ci wymagalne),
e § 0690 —449 808,53 zt (w tym naleznos$ci wymagalne 436 304,43 z1),
o §0910-7 102,62 zt (w catosci stanowigce naleznosci wymagalne),
o §0920—1 482,12 zt (w calosci stanowigce naleznosci wymagalne),
o §0970 -9 739,34 zt (w calosci stanowigce naleznosci wymagalne).

5.3 W ciggu 2014 roku stan naleznosci wymagalnych ulegt zwigkszeniu o kwotg 201 286,10
zt i na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 468 175,59 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Agnieszki Dziechcinskiej, Glownego ksiggowego
wzrost nalezno$ci wymagalnych spowodowany zostat niska ich Sciggalnoscia od dluznikow
w poprzednim i biezgcym roku.




Szczegdlowe) kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych diuznikéw (wg. stanu na 31 grudnia 2014
roku).

5.4 Wystawione w 2014 r. upomnienia na tgczng kwote 222 012,30 zt (125 sztuk) byly
rejestrowane w prowadzonej w PSSE ewidencji wysylanych upomnien, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 ze zm.).

5.5 W 2014 r. wystawiono 67 tytutéw wykonawczych na {gczng kwote 165 907 z1, stosownie
do przepisoéw § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U.
z 2014 poz. 656), zgodnie z ktdrymi po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego
w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

5.6 Przypisu odsetek od nieterminowych platnosci dokonywano na  Kkoniec
[ 11V kwartatu, tj.:

— I kwartal - 1.018,80 zt,

- IV kwartal - 2.848,10 zt.
Z uwagi na to, iz na koniec II i III kwartatu wysokosci naliczanych odsetek nie przekraczaly
kwoty 8,70 zt nie byly one naliczane i przypisywane zgodnie z art. 54 § 1 ust 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.).
Powyzszym wypelniono dyspozycje art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia, rozkiadania na raty oraz
odraczania terminéw platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

[Akta kontroli: VII1-6, X.10-11]

Dochody budzetowe

5.7 Zgodnie z planem finansowym Stacji na 2014 rok zaplanowano do realizacji dochody
budzetowe w dziale 851 rozdziale 85132 w lgcznej kwocie 150 000,00 z1, w tym w:
o § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 1 000,00 zi,
e § 0690 wplywy z réznych oplat — 147 000,00 z1,
e § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat — 1 000,00 zt,
e § 0970 Wplywy z réznych dochodéw — 1 000,00 zt.

5.8 W 2014 roku realizacja dochod6w przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

o § 0580 Grzywny i inne kary pieni¢zne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 4 585,59 zi,

o § 0690 wplywy z réznych oplat — 173 350,76 zl, z tytulu oplat za przeprowadzone
kontrole, upomnienia, oplaty z tytulu kosztéw manipulacyjnych od grzywien,

o § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat — 1 740,27 z1,

o § 0970 Wplywy z réznych dochodow — 1 469,37 zl, z tytulu wynagrodzen platnika
podatku i sktadek ZUS, rozliczenia z lat ubiegtych.
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Laczna kwota dochodéw planowanych wynosita 150 000,00 zt i zostata wykonana w kwocie
181 145,99 zt, tj. w 120,76%.

Na podstawie ewidencji ksiggowej 1 danych przedstawionych w sporzadzonym wykazie
ustalono, ze w I potowie 2014 r. jednostka kontrolowana przekazywata dochody budzetu
panistwa z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U.
z 2014 1., poz. 82 ze zm.) w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616
ze zm.).

5.9 Na podstawie kontroli dokumentacji kasowej, tj. raportow kasowych sporzadzanych
w zakresie dochod6éw budzetowych za I pélrocze 2014 r. (33 raporty kasowe), ustalono, ze
sporzadzane byly prawidlowo, oznaczone kolejnymi numerami  wraz z kompletem
dotaczonych dowodéw przychodu gotowki do kasy oraz zawieraly podpisy osoby
sporzadzajacej (kasjera) i sprawdzajacej (gldéwnego ksiggowego).

5.10 Na podstawie dokumentacji kasowej i ewidencji ksiggowej konta 130-01 nie
stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.

[Akta kontroli: VIL.2, 7-11, X.11-12]
5.11  Stwierdzone nieprawidlowosci.

5.11.1 Wystgpit 1 przypadek niepodjecia dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania od
diuznika nalezno$ci stanowigcej doch6d budzetu panstwa, tj. Postanowieniem z dnia 8 maja
2014 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olsztynie natozyt na Wojta Gminy
Purda grzywne w wysokosci 5 000,00 zt w celu przymuszenia do doprowadzenia jakosci
wody w wodociggu publicznym w Nowej Kaletce do zgodnych z przepisami norm. Termin
platnosci grzywny mingt w dniu 19 maja 2014 r. Pomimo nieuregulowania przez diuznika
nalezno$ci nie podj¢to zadnych dzialan majacych na celu wykonanie zobowigzania.

Odsetki od kwoty grzywny w wysokosci 321,00 zt naliczone zostaly w trakcie kontroli, tj.
w dniu 30 stycznia 2015 r.

Ponadto w ww. Postanowieniu stwierdzono, ze jezeli do dnia 12 czerwca 2014 r. nie zostang
wykonane obowigzki nim natozone to nakladane bgdg dalsze grzywny (zgodne z art. 121
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U.
z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) lub zastosowane bedg inne Srodki egzekucyjne (art. 1a pkt 12b
tejze ustawy). W toku kontroli ustalono, ze nie zostaly nalozone dalsze grzywny ani nie
podjeto zadnych dziatan egzekucyjnych pomimo tego, ze w dalszym ciggu wystgpowalo
przekroczenie dopuszczalnych norm w wodociggu publicznym w Nowej Kaletce.

Zgodnie z art. 121 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji grzywna winna
by¢ natozona w tej samej lub wyzszej kwocie, tj. w kwocie minimum 5 000,00 zt.

Powyzszym naruszono przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktore stanowia,

ze jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznodci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
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podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Bozeny Rodziewicz-Kmie¢, Starszego asystenta
przyczyng zarowno niepodejmowania dzialan egzekucyjnych jak i nie nakladanie kolejnych
grzywien byl fakt prowadzenia cigglych prac zmierzajgcych do poprawy norm wody.

Osobami odpowiedzialnymi sg:
— Pani Halina Furmanska — Starsza ksiegowa,

— Pani Agnieszka Dziechcinska — Gléwny ksiegowy.
[Akta kontroli: VIL12-19, X. 12-13]

5.11.2 Wystgpily przypadki niepodejmowania na biezaco w stosunku do zobowigzanych
dziatan egzekucyjnych zmierzajacych do wykonania zobowigzain. W przypadku 8 decyzji
wystawionych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie na
laczng kwote 128 267,00 zt tytuly wykonawcze wystawione zostaly w trakcie kontroli, tj. po
41 dniach od terminu zaptaty wskazanym w upomnieniu.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawic wykonania niektorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) —
obowigzujgcego w okresic kontrolowanym oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie trybu
postepowania  wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu  czynnoéci
zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych w zwiazku z przepisami art. 42 ust,
5 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznodci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Haliny Furmanskiej Starszej ksiegowej, przyczyng
op6znien byt natlok obowigzkéw stuzbowych wynikajacych migdzy innymi z zakonczenia
roku, pracami inwentaryzacyjnymi oraz koniecznoscig wpisania do ewidencji zakupionego

sprzetu.
[Akta kontroli: VII.20-81, X.13-15]

Powyzsze dziatania skutkowaly niedochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa, a w rezultacie
mozliwoscig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, za czyn okreslony w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi sa:
— Pani Halina Furmarska — Starsza ksiegowa,
— Pani Agnieszka Dziechciniska — Gtéwny ksiggowy.

5.12 W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa, dziatalno$é jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.
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6 W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majatku

6.1 W jednostce kontrolowanej pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona byla wg.
stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

6.2 W okresie kontrolowanym, tj. na dziefi 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono:
o wdrodze spisu z natury inwentaryzacjg:

~  $drodkéw pienigznych w kasie,

— drukéw Scistego zarachowania,

— paliwa w baku samochodu stuzbowego,

o w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacjg:

— $drodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, na podstawie
zawiadomienia z dnia 2 stycznia 2015 r. o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na dzieni 31 grudnia 2013 r. - salda zgodne,

o metodg weryfikacji salda inwentaryzacje:

— $rodkdéw trwalych (konto 011),

— pozostalych srodkéw trwalych (konto 013),

— warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostatych aktywéw i pasywow (ewidencjonowanych na kontach: 071, 072,
202, 221, 225, 229, 231, 234, 240, 290, 300) oraz kapitatléw i funduszy (konto
800, 851), ktére nie zostaly objete spisem z natury 1 inwentaryzacjg
w drodze potwierdzenia sald,

co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokolami zatwierdzonymi przez
Kierownika jednostki.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowosci.
[Akta kontroli:VIIL 1-2, VIII. 1-18]

6.3 W zakresie inwentaryzacji dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
7 W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej

7.1 W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nast¢pujgce sprawozdania:

e Rb-23 miesi¢gczne/roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunku bankowym,

e Rb-27 miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
gwarancji 1 por¢czen,

e Rb-BZI1 pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,

7.2 Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania
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danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej na przyktadzie:

o Rb-27 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych dochodéw,

o Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w spos6b czytelny i trwaly oraz
zawieraly podpisy Gtoéwnego ksiggowego i Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci i umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych
sprawozdan.

7.3 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania przez Powiatows
Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Olsztynie sprawozdan budzetowych i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly
z zachowaniem terminéw okreslonych w nw. przepisach prawa, tj.:
— rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119),
— rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247 ze zm.).

7.4 Do dnia zakonczenia kontroli w jednostce nie sporzadzono sprawozdania finansowego

za 2014 (termin zlozenia do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie —

31 marca 2015 r.)
[Akta kontroli: IX.1-5, X.16-17]

7.5 Dzialalno$¢ jednostki w zakresie sprawozdawczosci ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzszg oceng i wnioski wnoszg¢ o:

1. Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych planem finansowym, stosownie
do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Podejmowanie na biezgco dzialan windykacyjnych wobec diluznikéw, majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtych kwot naleznosci, stosownie do przepisow § 6 rozporzgdzenia
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych w zwigzku z przepisami
art, 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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3. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych z tytutu:
— zakupu ksigzek na potrzeby biezgcego wykonywania obowigzkéw stuzbowych
w § 4240 Zakup pomocy naukowych,
— zakupu oprogramowania w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia,
— zakupu wykonania ustugi ekspertyzy kryminalistycznej w § 4390 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz.

Prosz¢ o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziafan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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