Olsztyn, dnia \9 marca 2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

FK-V.1611.1.2015

Pan

Marek Jarosz
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny
ul. Krélewiecka 195
82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tresé wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg  przeprowadzono w  Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej,
ul. Krélewiecka 195, 83-200 Elblag.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
e Pan Marek Jarosz — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, powolany na to
stanowisko z dniem 6 lutego 2013 r.,
e Pani Marzena Borucka — Gléwny ksiggowy, na podstawie umowy o prace od dnia
1 lutego 2004 r.
Kierownik jednostki powierzyt Giéwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
7 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Glowny ksiegowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w skladzie:

— Monika Napiérkowska, starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespolu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI1.0030.7.2015 z dnia 8 stycznia 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego,

— Jozef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.8.2015 z dnia 8 stycznia 2015 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,
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pracownicy Wydziatu Finansow i1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie.

Termin kontroli: od 15 stycznia do S lutego 2015 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystanie $rodkéw publicznych i realizacja dochodéw budzetu
panstwa,

— okres objety kontrolg: 2014 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1 na

2015 1.
[Akta kontroli: 1.1-14]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie

Powyzsza ocene ogolng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

[. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych w jednostce
kontrolowanej obowigzuja nw. procedury:

» zasady (polityka) rachunkowosci oraz procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone
w zycie Zarzadzeniem Nr 14/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Elblaggu w sprawie wprowadzenia kontroli zarzadczej
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Elblggu, ze zmianami, ktore
zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 1. poz. 330 ze zm.),

» ponadto w jednostce wprowadzone zostaly:

— Instrukcja drukéw Scistego zarachowania,

— Instrukcja gospodarki kasowej,

— Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych,

— Instrukcja inwentaryzacyjna,

— Instrukcja gospodarowania mieniem ruchomym,

— Instrukcja magazynowa,

— Procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze srodkéw publicznych,

— Regulamin udzielania zamdéwien publicznych o warto$ci  szacunkowe;j
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30 000 euro,

— Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym —
w jednostce kontrolowanej ww. operacje dokonywane sg na koncie 990 Plan

finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym, tj.:
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1.

1.1

1.2:

1.3.

1.4,

" po stronic WN konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym oraz jego zmiany,

" po stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.

Ksiggi rachunkowe Stacji prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
finansowo ksiggowego ,,FIN 2001” firmy GRAVIS Uslugi informatyczno-ksiegowe,

Gdansk.
[Akta kontroli: H.1]

II. Ustalenia szczegolowe

W zakresie planu finansowego

W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Elblagu otrzymywala za posrednictwem Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie i realizowata w dziale 851 Ochrona zdrowia
rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna.

Pismem z dnia 24 lutego 2014 r. znak: EK.3111.1.4.2014 AGL.X. Wojewddzka Stacja
Sanitarno — Epidemiologiczna w Olsztynie poinformowata jednostk¢ o zaplanowanych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego srodkach na wydatki biezace w rozdziale
85132, w lacznej kwocie 1 915 000,00 zt. W ciggu roku plan wydatkéw zostat zmieniony
5 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na ogdlng kwote 267 891,00 zi
(zwigkszenia).

Kierownik jednostki zostal upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(Decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r.) do dokonywania przeniesief
wydatkéw w obrgbie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej, z wylaczeniem
wydatkéw majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych. :
W zwigzku z powyzszym Dyrektor PSSE w Elblag dokonal, na podstawie
7 decyzji, zmian w planie wydatkéw Stacji przenoszac $rodki finansowe pomigdzy
paragrafami wydatkow rozdziatu 85132 na ogdlng kwote 51 222,00 zt.

Wszystkie decyzje Dyrektora PSSE dotyczyly $rodkéw otrzymywanych w ramach

ustawy budzetowe;j.
[Akta kontroli: 1l 1, 4-18]

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajgce na przekroczeniu
planowanych wydatkéw w rozdziale 85132 § 4370 Oplaty z tytulu zakupu ushug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej,
poprzez oplacenie w dniu 19 grudnia 2014 r. faktury VAT nr FLU11847779/012/14
z dnia 9 grudnia 2014 r. za rozmowy telefoniczne i korzystanie z Internetu na fgczng
kwote 375,67 zt (kwota przekroczenia wynikajgca z dokonania tego wydatku — 6,01 z1).

Plan na dziefi 21 grudnia 2014 r. wynosit 3 350,00 z1, natomiast wykonanie 3 356,01 zt.

Przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki, w lgcznej
kwocie 6,01 zl, jest niezgodne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy




1.5,

1.6.
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o finansach publicznych, w mysl ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowac
w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze dokonanie wydatkow
powyzej kwot okreslonych w planie finansowym spowodowane byto blgdnym opisem na
fakturze, polegajgcym na ujeciu w § 4370 kwoty 192,85 zt zamiast 210,85 zt (r6znica
18,00 z1). Plan na dzien 19 grudnia 2014 r. wynosit 3 350,00 zt a wykonanie 3.338,01 zl
(dostepne w planie $rodki - 11,99 z1). W zwigzku z pomylkg przy przygotowywaniu
przelewdw i sugerowaniem si¢ ww. opisem przeoczono mozliwos$¢ przekroczenia planu
finansowego w § 4370. Faktyczna kwota dokonanego wydatku wyniosta 210,85 zi,
co skutkowato przekroczeniem planu finansowego o kwote 6,01 zi.

Osobami odpowiedzialnymi za przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych w planie
finansowym jednostki sg:

— Pan Marek Jarosz, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,
— Pani Marzena Borucka, Gléwny ksiggowy.

[Akta kontroli: 1I1.2-3, 24-42]

Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

W jednostce plan finansowy w ukladzie zadaniowym ujmuje wydatki (koszty)
sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej. Okres$lone w Zarzadzeniu Nr 1/14 z dnia
2 stycznia 2014 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Elblaggu: funkcja, zadania, podzadania i dzialania zgodne sg z Zalgcznikiem nr 64 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na

rok 2014 (Dz. U. poz. 702).
[Akta kontroli:Ill 1-2, 19-23]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie, z uwagi na niewielka wysoko$é
kwoty stwierdzonej nieprawidlowosci, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie wydatkéw budzetowych

. Plan wydatkéw wg stanu na dzieni 31 grudnia 2014 r. wynosit lacznie 2 182 891,00 zl,
w tym:
— $rodki z ustawy budzetowej — 2 151 000,00 zi,
— $rodki z poz. 73 rezerwy celowej — 23 891,00 zt z przeznaczeniem na

dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne pracownikow stacji,
w zwigzku z podniesieniem wysokosci skladki rentowej o 2%,

— $rodki z rezerwy budzetowej Wojewody — 8 000,00 zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie dziatan Inspekcji Sanitarnej zwigzanych z przeciwdziataniem
produkcji lub wprowadzeniu do obrotu srodkdw zastepczych tzw. ,,dopalaczy”.

Kontrolowana jednostka wykorzystala srodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
2178 392,29 zl, co stanowito 99,79% planu. Niewykorzystang kwotg¢ przyznanych
Srodkéw w wysokosci 2 498,71 zl zwrécono na rachunek Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2014 1., zgodnie z WB
nr 98.
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Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 348/2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. dokonano
blokady wydatkéw w facznej wysokosci 2 000,00 zl, w zwigzku z oszczednosciami
zgloszonymi przez Powiatowg Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng w Elblagu (pismo
z dnia 2 grudnia 2014 r., znak: EK.3011-4/2014). Blokada wydatkéw nie powodowala
zmniejszenia planu finansowego.

2.3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata si¢ nastepujaco:
o wydatki osobowe — 1 798 896,38 z1, co stanowito 82,58% ogdhu wydatkow,
o wydatki rzeczowe — 379 495,91 zl, co stanowito 17,42% og6tu wydatkow.

[Akta kontroli: HIL4-6; 1V.1, 5-13]

2.4. Wydatki osobowe

2.4.1.W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
2 losowo wybranych pracownikéw Stacji, zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy, tj.:
o mlodszego asystenta,
e asystenta,
1 ustalono, ze skiadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prac¢ zgodne byly
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. Na podstawie dokumentacji
finansowej, tj. rocznych kart wynagrodzen, list plac za rok 2014 oraz uméw o prace
ww. pracownikow ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ kwot wynikajgcych zuméw
o prac¢ z powyzszymi listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Kierownika jednostki i Gléwnego ksiggowego.
.aczna kwota wyplaconego wynagrodzenia wynosita 69 587,02 zt.

2.4.2.Ponadto, sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(na taczng kwote 5 187,72 z1) dla ww. pracownikéw Stacji i ustalono, ze byto naliczone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1144.).

2.4.3.W 2014 r. wyplacono nagrody jubileuszowe dla 7 pracownikéw Stacji, w lgcznej
kwocie 48 555,92 zl, co bylo zgodne z warunkami okreslonymi w ,,Ponadzaktadowym
Ukladzie Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych w Stacjach Sanitarno-

Epidemiologicznych.”
[Akta kontroli: 1V.1-2, 14-16]

2.5. Wydatki rzeczowe

2.5.1.W zakresie wydatkéw rzeczowych najwigksze kwoty dotyczyly m.in.:

— zakupu wyposazenia, m.in.: mebli, notebookdw, drukarek, skanera — 110 308,96 zi,

— zakupu uslug m.in.: pocztowych, transportowych, hotelowych, informatycznych,
budowlanych, drukarskich, monitoring pomieszczeii, wywo6z nieczystosci, prowizje
bankowe itp. — 83 045,76 zl,

— zakupu m.in.: materialéw biurowych 1 budowlanych, tonera, programéw
komputerowych, srodkéw czystosci — 74 898,44 zi,

— czynszu za wynajmowane pomieszczenia — 36 485,72 zi,

— oplat za energi¢ elektryczng, centralne ogrzewanie i zuzycie wody — 29 379,36 zi,

—  kosztow podrézy stuzbowych — 24 245,43 zi,
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— montazu drzwi i podtég, konserwacji ksero i naprawy drukarki — 10 118,01 zl,
— rozmow telefonicznych z telefondw stacjonarnych i komoérkowych, Internetu —
6 892,23 zl.
W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéow) wydatkow nie
przekraczaty réwnowarto$ci kwoty 30 000,00 euro jednostka nie przeprowadzata
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.).

2.5.2.Szczegolowg kontrolg objeto wydatki rzeczowe, poniesione przez Stacjg, ktorych
jednorazowa warto$§¢ (kwota zaplaconego dokumentu ksi¢ggowego) wynosita
co najmniej 1 000,00 zt. Laczna wysokos¢ wydatkéw poddanych analizie wynosita
334 306,53 zl, co stanowito 88,09% wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych
przez jednostke w kontrolowanym okresie.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto  zespolu 4
w korespondencji z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego ksiggowego,

— na dokumentach ksiegowych dot. zakupu pozostatych srodkéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych wskazano strong i pozycj¢ ksigzki inwentarzowe;j,
gdzie zaewidencjonowano zakupione skladniki majgtku,

— skiadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidtowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 i 020 oraz w ksig¢dze
pozostatych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

2.5.3.Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze w jednostce zostalo przeprowadzone
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup sprzg¢tu komputerowego
i podzespotéw komputerowych (m.in.: komputeréw biurowych, laptopéw, skanerow,
drukarek, monitoréw LCD, myszek optycznych itp.) o tgcznej wartosci 70 780,00 zt.
Ww. postgpowanie zostato przeprowadzone zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi
jednostki, zawartymi w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30000 euro, stanowigcym
zalgcznik do Zarzadzenia Dyrektora nr 8a/14 z dnia 21 lipca 2014 r.

Z wyjasnienia zlozonego przez Kierownika jednostki wynika, ze (cyt.):
,»Sprzet komputerowy eksploatowany w PSSE w Elblggu do roku 2014, w znacznej
czgsci byl przestarzaly i wysoce awaryjny. Jego parametry techniczne byly zbyt niskie
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2.6.

2.7.

4.1.

w  stosunku do wymagan sprzetowych wprowadzanych nowych  systemow
informatycznych (...) a takze dostep do systeméw ON LINE dedykowanych dla jednostek
terytorialnych PSSE przez GIS i ministerstwa.

Ponad 80% sprzetu uzytkowanego przez Stacje osiqgnela juz wiek powyzej 8-10 lat.
Intensywne uzytkowanie spowodowalo znaczne zuiycie mechaniczno-elektroniczne,
czego efektem byla wysoka awaryjnosé znacznej czesci elementéw  systemu
informatycznego. Jak wynikato z ocen wlasnych i zewnetrznych, naprawa tego lypu
sprzetu, w wiekszosci przypadkow byla nieoplacalna i czgsto niewykonalna (brak czesci
zamiennych do elementow przestarzalych).

Juz od co najmniej 4 lat, majgc na wzgledzie potrzebe podniesienia jakosci
technicznej strony czynnoSci administracyjnych prowadzonych przez PPIS, w trakcie
rocznych przegladow funkcjonowania systemu jakosci w Stacji, podnoszono kwestig
zakupu  przenosSnego  sprzetu  komputerowego (notebooki) dla  pracownikéw
inspekcyinych tut. PSSE (28 0s6b) - Raporty z przeglgdow systemu zarzgdzania jakoscig
z lat 2011 i 2013. Notebooki mialy zapewnié tworzenie czytelnych dokumentéw
pokontrolnych  (dokumenty sporzgdzane w miejscu kontroli, niejednokrotnie
w warunkach utrudniajgcych zachowanie starannosci, a takze pisane tradycyjnie —
przez kalke, byly nieczytelne), a takze umozliwi¢ natychmiastowy (jeszcze w trakcie
frwania kontroli) dostgp do bazy przepiséw prawnych (tylko jedna Sekcja Higieny
Zywienia, ZywnosSci i Przedmiotéw Uzytku korzysta z ok. 150 akiéw prawnych).
Potrzeba ta bylta artykulowana w w/w  Raportach, przy czym jej realizacja byla
uzalezniania od posiadanych Srodkow finansowych. Do roku 2014 PPIS takich
mozliwosci nie posiadal. Dopiero w kovicu roku 2014 tut. PSSE otrzymala takie Srodki,
ktore umozliwily zaspokojenie tej i kilku innych potrzeb.”

[Akta kontroli: 1V.2-4, 17-34]

Na podstawie analizy dowodéw ksiggowych dokumentujacych wszystkie wydatki
poniesione w ramach otrzymanych rezerw ustalono, ze wszystkie $rodki finansowe
z rezerw celowych zostaly przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzjach Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

[Akta kontroli: V.4, 35-36]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Elblagu w okresie
kontrolowanym nie przeprowadzala postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z udziatem $rodkéw budzetu panstwa wg przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) odstepuje si¢ od

kontroli 1 oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: V.1}]

W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Zze wystgpujace w jednostce kontrolowanej

w 2014 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych

z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od wynagrodzen pracownikow,
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4.3.

4.4.

4.5.

dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz Fundusz Pracy, w lgcznej kwocie
518 903,63 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okre$lonym w nw. przepisach, tj.:

— art. 47 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze
zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),

tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Stacji nie byly udzielane zaliczki krétkoterminowe ani
zaliczki state.

Na podstawie analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (na podstawie
zawieranych umoéw) w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich
zaciggania ustalono, ze nie wystapily przypadki zaciagnigcia zobowigzan
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, co bylo zgodne z przepisami art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W wyniku szczegélowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Stacje z tytulu ponoszonych wydatkow rzeczowych (do proby przyje¢to dokumenty
ksiegowe, ktérych kwota do zaplaty wynosita co najmniej 1 000,00 zt) ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, za wyjatkiem 1 przypadku dokonania zaplaty za ustuge transportows
opisanego ponizej.

W dniu 3 marca 2014 r. do Powiatowej Stacji wplynat rachunek nr 2/2014 za uslugi

transportowe na kwote 3 428,10 z} z terminem platnosci do 17 marca 2014 r. Rachunek

oplacony zostat w 2 ratach, tj.:

— w kwocie 3 000,00 zt, w dniu 3 marca 2014 r., zgodnie z WB 0037,

— w kwocie 428,10 zi, w dniu 24 marca 2014 r., zgodnie z WB 0047, tj. 7 dni
po terminie.

Od nieterminowo uregulowanej ptatnosci nie naliczono odsetek za zwloke.

Z wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze nieterminowe uregulowanie
zobowigzania spowodowane bylo przeoczeniem wynikajacym z podpigeia przez
pracownika faktury, po zaplaceniu pierwszej raty, pod wycigg bankowy jako
uregulowanej w catosci.

Osoba odpowiedzialng jest Pani Marzena Borucka, Gtéwny ksiegowy.

[Akta kontroli: 1L 184, 1V.19-20; VI.1-9]




4.6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie, z uwagi na niewielkg wysoko$¢
kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia sie pozytywnie.

5. W zakresie realizacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym tgczny stan naleznosei z tytutu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 416 722,84 z} i przedstawiat si¢ nastepujgco:

>

[+]

Rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna — 408 967,84 zI, w tym:

§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od osoéb fizycznych — 3 600,00 zi,
z tytulu kar pieni¢znych za niespelnienie wymagan sanitarnych,

§ 0580 Grzywny i inne kary pieni¢zne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 334 000,00 zl, z tytutu kar pienigznych i grzywien nakladanych
w celu  wyegzekwowania nalezytego stanu sanitarnego w  obiektach
nadzorowanych,

§ 0690 Wplywy z réznych oplat — 67 885,77 zl, z tytulu oplat za czynnosci
wykonywane przez Stacj¢ oraz koszty upomnienia za niewykonanie obowigzku
wynikajacego z wydanej decyzji w wyznaczonym terminie,

§ 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat — 3 127,41 zi,
z tytulu odsetek naliczonych od nieterminowych oplat za pobor préb,

§ 0970 Wplywy z r6znych dochodéw — 354,66 zt, z tytulu wplywdw nadplat z lat
ubieglych.

Rozdziat 85193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytulu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wlasnych w § 0830 Wplywy z ustug — 7 755,00 z}, z tytutu m.in.: oplat za pobdr
préb, wydawanie zaswiadczen o pozostawaniu pod nadzorem PPIS w Elblagu.

Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie przepiséw art. 36 ust. 1-3c
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2011, Nr 212, poz. 1263 ze

Zm.).

5.2. Szczegodlowej kontroli poddano wydane decyzje (38 szt.) oraz wystawione rachunki
(10 szt.), ktore stanowily Zrédto powstania naleznosci w styczniu 2014 r., na tgczng
kwote 103 459,00 zl, tj. z tytutu:

podejmowanych czynnosci administracyjnych wynikajgcych z nadzoru sanitarnego
— 102 038,00 z1,

wydawania zaswiadczen o spelnieniu wymogoéw sanitarnych na alkohol oraz $rodek
transportu — 500,00 zi,

przeprowadzenia badan laboratoryjnych wody — 378,00 zi,

przeprowadzenia badania Srodowiskowego na stanowiskach pracy uczniéw —
286,00 z1,

uzgodnienia projektu obiektu — 257,00 zt.

Ustalono, ze naliczone oplaty zostaly pobrane w wysokosci kosztéw ich wykonania,
stosownie do nw. przepisow, tj.:

§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu
ustalania wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2010 r., Nr
36, poz. 203),




3.3,

5.4.

3.5

5.6.

— Zarzgdzenia nr 5/10 z dnia 26 maja 2010 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Elblagu w sprawie naliczania oplat za badania i inne
czynnos$ci wykonywane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Elblagu w ramach biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego,

— Zarzadzenia nr 1/13 z dnia 2 stycznia 2013 r. Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Elblagu dotyczace cennika ustug PSSE w Elblaggu.

Dziatania windvkacyijne

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. w jednostce kontrolowanej wyst¢powaly
naleznosci wymagalne, w tgcznej wysokoscei 152 712,87 zt, z tytulu kar pienigznych
1 grzywien naktadanych w celu wyegzekwowania nalezytego stanu sanitarnego
w obiektach nadzorowanych oraz odsetek naliczonych od nieterminowych oplat za
pobdr prob. W przeciggu roku ulegly zwickszeniu o kwotg 200 618,00 zt i na dzien
31 grudnia 2014 r. wynosily 353 330,87 z1.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze wzrost naleznosci ,, nastgpit
na skutek wystawienia w 2014 roku decyzji na dwie (po 100.000 zi) kary pienigine
(., dopalacze”) na firm¢ KUBIK-A Company sp. z o.0. Pabianice. Na jedna decyzje¢
(Dec. Nr 4 z dnia 31.01.2014 r,) wystawiono tytul wykonawczy, od drugiej decyzji
(52/14 z dnia 13.11.2014 r.) Spotka wriosla odwolanie i pozostaje do wyjasnienia
w WSSE w Olsztynie. Sciggalno$é naleznosci Jjest bardzo utrudniona. Urzgd Skarbowy
w Pabianicach nie ma mozliwosci wyegzekwowania naleznej nam kwoty (brak rachunku
bankowego Spotki), korespondencja z US prowadzona jest na biezgco.”

W przedmiotowym zakresie jednostka kontrolowana prowadzita ewidencje¢ wysytanych
upomnien i wystawionych tytuldéw wykonawczych, zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137, poz. 1541 ze zm.) — obowigzujgcego do dnia 22 maja 2014 r.

Na podstawie analizy zestawienia naleznosdci stanowigcych dochody budzetu panstwa
wg stanu na 31 grudnia 2014 r. (do préby wybrano 10 najwickszych dhuiznikéw)
ustalono, ze Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Elblaggu w wyniku
podejmowanych dzialan wypelnila dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr
241, poz. 1616), zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw publicznych
sq obowigzane do prawidtowego i terminowego ustalania przypadajacych im nalezno$ci
pienieznych z tytulu dochodéw budzetu panstwa, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny.

Ponadto jednostka, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych dokonywala na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci, w lacznej wysokosci 10 150,00 zt (stan na 31 grudnia

2014 1.).
[Akta kontroli:VIL1-3, 5-20; IX.3]
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3.0

5.8.

5.9,

5.10.

Dochody budzetowe

Zgodnie z planem finansowym PSSE na 2014 rok zaplanowano do realizacji dochody

budzetowe w dziale 851 Ochrona zdrowia w lgcznej kwocie 108 000,00 zt, w tym:

rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna — 96 000,00 zi, tj..

o § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0séb fizycznych — 6 000,00 zl,

o § 0690 Wplywy z réznych optat — 90 000,00 zi,

— rozdzial 85193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytulu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wilasnych § 0830 Wplywy z ustug — 12 000,00 z1.

W 2014 roku realizacja dochodéw przedstawiata sie nastepujaco:

o w dziale 851 rozdziale 85132 planowane dochody zostaly wykonane w kwocie
51 673,70 zt, tj. w 53,83%, w tym:

— w § 0570 z tytulu grzywien naktadanych na osoby fizyczne — 2 600,00 zi,

- w § 0690 z tytulu podejmowanych czynnosci administracyjnych wynikajgcych
z nadzoru sanitarnego oraz opinii sanitarnych — 49 073,70 zi,

o w dziale 851 rozdziale 85193 § 0830 planowane dochody zostaly wykonane
w kwocie 7 755,00 zl, tj. w 64,63% — z tytulu ustug sanitarnych, oplat za pobér
préb i innych.

F.aczna kwota dochodéw planowanych wynosita 108 000,00 zt i zostala wykonana
w kwocie 59 428,70 z1, tj. w 55.03%.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze (cyt.): ,, Plan na 2014 rok
nie zostal wykonany w caloSci, poniewaz wystepujq trudnosci w egzekwowaniu
naleznosci przez wiasciwe Urzedy Skarbowe oraz zgodnie ze sprawozdaniem
z kontroli z zakresu funkcjonowania systemu zarzqdzania jakoscig przeprowadzong
przez WSSE w Olszynie do kosztéw bezposrednich nie bedzie zaliczany czas dojazdu do
siedziby Stacji (xero w zal.), co spowodowalo, iz sekcje decyzje o oplatach wystawialy
na mniejsze wartosci biorge po uwage tylko czas czynnosci kontrolnych podjetych
w obiektach kontrolowanych.”

Ponadto, poza planem zostaly wykonane dochody w rozdziale 85132 w lgcznej kwocie
746,07 zl, w tym:
— § 0910 w kwocie 391,41 zt z tytulu odsetek naliczonych od nieterminowych optat
za pobor préb,
—  § 0970 w kwocie 354,66 zt z tytulu wplywow nadplat z lat ubieglych.

Zrealizowane w I pélroczu 2014 roku dochody budzetu panstwa (tj. 28 364,81 zt —
wielko$¢ objeta probg) przekazywane byly na rachunek Ministerstwa Finanséw
Departamentu Budzetu Panstwa zgodnie z terminami wskazanymi w § 4 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. poz. 82 ze zm.).

W wyniku analizy ewidencji ksiggowej konta 130 nie stwierdzono przeznaczania
dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce w I pétroczu 2014 r.
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5.11.

5.12

6.1.

6.2.

[Akta kontroli:VIIL3-4, 21-25]

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa
dotyczyly nie podejmowania na biezagco w stosunku do zobowigzanych dziatan
egzekucyjnych zmierzajgcych do wykonania zobowigzania (uregulowania naleznosci)
na taczng kwote 1 182,00 zt (w tym odsetki — 12,00 z}).

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami § 14 ust. 1 pkt 4 1 5
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, w zwigzku z przepisami § 4-6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. poz. 656), zgodnie
z ktorymi panstwowe jednostki budzetowe realizujgce dochody budzetowe powinny
terminowo wysyla¢ do zobowigzanych wezwania i upomnienia do zaplaty oraz
podejmowac wobec nich czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzania w drodze
egzekucji. Wierzyciel niezwlocznie dorgcza zobowigzanemu upomnienie i tytul
wykonawczy, w przypadku gdy tgczna wysokod¢ naleznoséci pieni¢znych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienig¢znej przekroczy
dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesigey.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze przyczynami powyzszej
nieprawidlowosci byly m.in.:

— opOZnienia w otrzymywaniu cz¢sci zwrotek potwierdzajgcych dorgczenie
upomnien (dlugi okres przekazywania przez Poczt¢ Polska), co skutkowalo
wystawianiem tytulu wykonawczego w czasie dluzszym niz 7 dni od daty
potwierdzenie przyjgcia przesytki,

— problemy z ustaleniem adresu zobowigzanego, w zwigzku z tym ze adres figurujacy
na decyzji merytorycznej dotyczy miejsca wykonywania dziatalnosci, a nie adresu
domowego (nie wszystkie podmioty podajg adres korespondencyjny jako
réwnoznaczny z adresem domowym).

Osoba odpowiedzialna — Pani Alina Ziotkowska, starszy referent administracyjny

w Oddziale Ekonomiczno-Administracyjnym.
[Akta kontroli: VIL4, 26-147]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie, z uwagi na niewielkg wysokosé
kwoty stwierdzonej nieprawidtlowosci w odniesieniu do przyjetej proby naleznosci
wymagalnych (204 019,00 z}), ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie przeprowadzonej inwentaryzacja skladnikow majatku

W jednostce kontrolowanej ostania pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona
byla wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku.

W okresie kontrolowanym, tj. na dzien 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono
inwentaryzacje:
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6.3.

6.4.

78

12

» w drodze spisu z natury:

—  $rodkéw pienigznych w kasie,

— drukéw $cislego zarachowania,

— materialéw zgromadzonych w magazynie jednostki,

» w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacje:

— $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, na podstawie
zawiadomienia z dnia 2 stycznia 2015 r. o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
na dzien 31 grudnia 2014 r. - salda zgodne,

— naleznodci od kontrahentow, ktore zostaly potwierdzone na pismie,

»> metodg weryfikacji salda inwentaryzacje:

— $rodkéw trwalych (konto 011),

— pozostalych $rodkow trwatych (konto 013),

— wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostalych aktywdw i pasywoéw (ewidencjonowanych na kontach: 071, 072, 080,
201, 221, 225, 229, 231, 234, 240, 245) oraz kapitatéw i funduszy (konta:
800, 851 i 860), ktore nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacjg w
drodze potwierdzenia sald,

co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokolami zatwierdzonymi przez

Kierownika jednostki.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

W toku kontroli ustalono, ze w jednostce na koncie 310 Materialy nie ujmuje sie na
koniec roku pozostalosci niezuzytych do konca roku materiatow, zaliczonych w koszty
w momencie ich zakupu, w zwigzku z tym, iz wszystkie materialy sg wydawane

w catodci pracownikom do uzytkowania (brak zapasoéw).
[Akta kontroli:, VIII. 1-24]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie sprawozdawczoSci

W okresie obj¢tym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nastepujgce sprawozdania:

e Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie Srodkdw na rachunku bankowym,

e Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

o Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

o Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz
gwarancji i porgczen,

o Rb-BZ1 pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Powiatows
Stacje Sanitarno — Epidemiologiczng w Elblggu sprawdzono na podstawie poréwnania
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7.3.

7.4.

7.5.

danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiggowej na przykladzie:

—  Rb-27 miesigcznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych
dochodéw,

— Rb-28 miesigcznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych
wydatkdw,

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi

wynikajacymi z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb

czytelny 1 trwaly oraz zawieraly podpisy Glownego ksiggowego i Dyrektora

Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Elblagu.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoscei i umozliwialy sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania przez Powiatows
Stacj¢ do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie sprawozdan
budzetowych i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem
terminéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119).

Na dzien zakonczenia kontroli jednostka byla w trakcie sporzgdzania sprawozdania
finansowego za 2014 rok, ktérego termin zloZenia uptywa w dniu 31 marca 2015 roku.

[Akta kontroli: 1X.1-4]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych

w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miata istotnego wplywu na finansowy
aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

wystawianie z opdznieniem tytutdéw wykonawczych dotyczylo naleznosci z tytutu oplat
pobieranych za przeprowadzenie kontroli sanitarnych i stanowilo 0,28% ogd6tu naleznosci
wystepujgcych w jednostce na dzien 31 grudnia 2014 r.,

nieterminowe regulowanie zobowigzan dotyczylo tylko 1 przypadku (na 63 poddane
kontroli dokumenty ksiggowe),

dokonywanie wydatkéw ze srodkoéw publicznych powyzej kwot okre$lonych w planie
finansowym jednostki dotyczylto 1 przypadku na kwote 6,01 zi.
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Jednakze, majgc powyzsze na uwadze, zalecam podjgcie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot Srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosei wnosze o:

1. Biezace podejmowanie dzialan majgcych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu
panstwa, poprzez bezzwloczne wystawianie tytuléw wykonawczych, w przypadku gdy
laczna wysokod¢ naleznodci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztdw upomnienia
albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest krdtszy niz 6
miesigcy.

2. Dokonywanie wydatkow ze $rodkow publicznych w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym jednostki.

3. Podjgcie stosownych dziatan w celu wyeliminowania w przysziosci nieterminowego
regulowania zobowigzan wobec kontrahentdw.

Prosz¢ o podjecie dzialan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przyshugujg srodki odwolawcze.
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