WOJEWODA Olsztyn, dnia 929 pazdziernika 2015 r.
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V1.431.31.2015
Szanowny Pan
Wojciech Ogluszka
Przewodniczacy Zarzadu Mazurskiego
Zwigzku Miedzygminnego — Gospodarka
Odpadami
ul. Wodna 4
11 — 500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystapicnia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Mazurskim Zwigzku Migdzygminnym — Gospodarka Odpadami,
zwanym dalej ,MZM — GO”, ul. Wodna 4, 11 — 500 Gizycko, NIP; 845 — 18 — 63 — 983,
REGON: 519 648 044, w zwigzku z przekazaniem MZM — GO przez Gming Miejska
Gizycko kompetencji dot. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomogei.
[akta kontroli str. 31]

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

1. Pan Wojciech Ogluszka — Przewodniczacy Zarzadu MZM — GO, pelnigcy funkcje od
1 pazdziernika 2012 r. — sprawujacy bezposredni nadzér nad pracownikiem realizujacym
zadanie;

2. Pani Sabina Luty — Inspektor ds. ochrony $rodowiska, zatrudniona na podstawie umowy
o prace od dnia 12 listopada 2013 r. — pracownik realizujgcy zadanie.

Przewodniczacy Zarzadu, upowaznil pracownika realizujacego zadanie do udzielania
informacji 1 wyjasniet w toku kontroli. Realizacja przedmiotowych zadanh zostala ujeta

w zakresie czynnosci ww. pracownika. _
[akta kontroli str. 32-34]

Kontrol¢ przeprowadzil Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewodzki — pracownik Wydziatu
Finanséw 1 Koniroli Warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie —
upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-V1.0030.959.2015 z dnia 11

wrzesnia 2015 .
[akta kontroli str. 30]
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Kontrolg rozpoczeto i zakonczono w dniu 14 wrzesnia 2015 r., co zostalo odnotowane
w Ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja 1/2015.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci, zwany dalej ,,Rejestrem”.

— okres objety kontrolg: 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525),
w zwiazku z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” i art.
76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnodci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz.672 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o0 s.d.g.”, atakze § 2 pkt 4 i § 5 pkt 1 ppkt 11
Statutu MZM — GO, ogloszonego w obwieszezeniu Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w dniu 25 pazdziernika 2005 r. zmienionego w dniu 27 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Warm

—Maz z 2012 1., poz. 3764).
[akta kontroli str. 13-22, 35-40]

Biezaca kontrola byla druga kontrola z tego zakresu przeprowadzona w MZM — GO.
Z o$wiadczenia pracownika realizujacego zadanie wynika, iz cyt.: ,, (...) kontrole w zakresie
m. in. rejestru dzialalnosci regulowanej przeprowadzii Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Olsztynie Delegatura w Gizycku w dniach od 23.09. do 17.10.2014 r. (okres
objety kontrolg 2013 rok).

Przedmiotowq kontrole przeprowadzono w ramach ogolnokrajowego cyklu
kontrolnego "Przestrzegania przez gminy przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (...)".

W zakresie obowiqzku prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9b ustawy —
stan na dzien 1 stycznia 2012 r. oraz weryfikowanie przez gmine oswiadczen podmiotéw pod
wzgledem spelniania wymagan okreslonych w art. 9d ustawy stwierdzono, iz zgodnie ze
zmiang Statutu MZM — GO z siedzibq w Gizycku przyjetq przez Zgromadzenie uchwalq nr
12/2012 z dnia 20 sierpnia 2012 r. pkt 11 obowiqzek prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w imieniu gmin cztonkowskich spoczywa na MZM — GO. Zwiqzek prowadzi Rejestr w formie
elektronicznej, a jego zawartosé jest udostepniana na stronie interneiowej Zwiqzku.

Nie zastosowano sankcji (pouczes, grzywien w drodze mandatu karnego)”.

Ww. kontrola wykazala nastgpujace nieprawidlowosci:

— nie udostgpniono na stronie internetowej MZM — GO informacji o zbierajgcych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych;

~ nie udostepniono na stronie internetowej MZM — GO informacji o osiagnigtych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosei poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
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ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania za rok 2012 i 2013;

-~ nie osiagnieto w 2012 oraz 2013 roku wymaganych poziomdéw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji odpadéw
komunalnych tj.: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkia; :

— nie osiggnigto w 2012 oraz 2013 roku wymaganych poziomdéw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych do skladowania.
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami WIOS wydat 2 zarzadzenia pokontrolne,

ktore MZM — GO zrealizowal w calosci,
[akta kontroli str. 41-42, 123-126]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie

7 nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1. Kompletno$é wnioskéw o wpis oraz zmiane¢ wpisu w Rejestrze.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. do MZM — GO
~ wplyneto ogdtem 6 wnioskow, z tego: 5 o dokonanie wpisu na teren dziatalnosci MZM —
GO, w tym teren Gminy Miejskiej Gizycko oraz 1 wniosek o zmiane wpisu w Rejestrze.

Wnioski o wpis do Rejestru oraz wniosek o zmiane wpisu w Rejestrze zawieraty
wszystkie elementy, okreslone w art. 9¢ ust. 3 pkt 1 — 4 ustawy. Wraz z wnioskami

0 wpis i wnioskiem o zmiang wpisu, ztozone zostaly dowody optaty skarbowej oraz

oswiadczenia o tresci tozsamej z ust. 4 ww. artykutu, Oéwiadczenia zawieraly dane

wymagane art. 9¢ ust. 5 ustawy.
[akta kontroli str. 43-49, 51, 55-57, 59]

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze we wszystkich o$wiadczeniach zlozonych
przez przedsigbiorcow, dotaczonych do wnioskéw o wpis lub zmiane wpisu w Rejestrze,
zawarto pouczenie wynikajgce z art. 233 § 1 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553, z pozn. zm.), dotyczace odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia. Wprowadzenie takiego zapisu do of$wiadczenia, stanowi uchybienie,
poniewaz w ustawie brak jest unormowan wskazujacych na mozliwosé zlozenia
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W mysl przepisu art. 233 § 6
Kodeksu karnego, przepisy art. 233 §1 — 3 oraz § 5 Kodeksu karnego stosuje sie
odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwosé odebrania o§wiadezenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnei.

[akta kontroli str. 50, 58]

Przepisy ustawy, jak 1 ustawy o s.d.g. nie wskazujg bezpodrednio formy, w jakiej nalezy
zglosi¢ zmiang danych wpisanych do Rejestru dzialalnodet regulowanej w zakresic
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci.
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W przypadku wszystkich wnioskéw stwierdzono uchybienie dotyczace trybu
przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww.
przepisu, wlasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie powinno zawieraé: wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia
wniosku, pouczenie o przystuguwjacych przedsiebiorcy $rodkach odwolawczych oraz
informacj¢ na temat skutkdéw nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.

Inspektor ds. ochrony srodowiska wyjasnita, ze cyt.: ,, Potwierdzenia przyjecia wplywu
wnioskéw o wpis- do rejestru dzialalnosci regulowanej posSwiadczane byly na wniosku
pieczqthqg MZM — GO z datq wplywu lub na zwrotnych potwierdzeniach odbioru.

Niezastosowanie art. 11 ustawy o -swobodzie dzielno$ci gospodarczej wynikato

z oczywistego przeoczenia’,
[akta kontroli str. 60]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajacego
z art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjgcia
wniosku. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sa: Inspektor ds.
ochrony $rodowiska oraz Przewodniczacy Zarzadu MZM — GO, sprawujacy bezposredni
nadzor nad pracownikiem realizujacym zadanie.

. Wydawanie zaswiadczen oraz dokonywanie wpisu (zmiany) do Rejestru.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g. organ prowadzacy rejestr dziatalnosci
regulowanej jest obowiazany dokona¢ wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie
7 dni od dnia wplywu do tego organu wniosku o wpis wraz z o$wiadczeniem o spetnieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dla kiorej rejestr jest
prowadzony. Stosownie do art. 65 ust. 5 ustawy o s.d.g. po dokonaniu wpisu
przedsicbiorcy do rejestru organ administracji publicznej wydaje z urzedu zaswiadczenie.
Zgodnie z art. 217 § 3 usiawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 267, ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”,
za$wiadczenic powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz
w terminie 7 dni.

Stwierdzono, ze wpisow do Rejestru, jak rowniez zmiany wpisu, w okresie
objetym kontrola dokonano w ustawowym terminie, tj. w ciagu 7 dni od dnia wptywu do
organu wniosku o wpis/zmiang wpisu. Powyzszy fakt potwierdzano kazdorazowo
zaswiadczeniem, ktore wydawano w wymaganym terminie okreslonym w art. 217 § 3
KPA. Ponadto kazdorazowo, zgodnie z art. 9c ust. 6 i 7 ustawy, wpis dokonywany byt
z chwila zamieszczenia w rejesirze, co wiazato si¢ z nadaniem przedsighiorcy numeru

rejestrowego.
[akta kontroli str. 43-45, 52-54, 61-65]

Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.,
MZM — GO w 2014 1. byl zobowiazany do przekazania do CEIDG informacji o wpisach
do rejestru dziatalnoéci regulowanej oraz o wykresleniach z rejestru. Przekazanie ww.
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informacji przez organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej powinno nastapic,
niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy.

Kontrola wykazala, 7ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. MZM — GO
nie przekazal do CEIDG informacji o wpisach do rejestru oraz o wykresleniach z rejestru,
co stanowi nieprawidtowos¢. Jak wynika z wyjasnienia pracownika realizujacego zadanie,
przyczyng nieprzekazania ww. informacji byly problemy techniczne zwigzane

z logowaniem si¢ do strony ¢ — puap oraz CEIDG.
[akta kontroli str, 66]

Uruchomiony przez Ministerstwo Gospodarki system CEIDG stanowi powszechnie
dostgpng baz¢ ewidencyjna 1 informacyjna nt. dzialalnosci prowadzone] przez
przedsigbiorcéw 1 ma za zadanie ulatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, uproscié
stosowanie zwigzanego z nig prawa (ustawa o s.d.g.), a takze usprawni¢ funkcjonowanie
administracji, poza tym stuzy zwigkszaniu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez
centralne udostgpnianie informacji m.in. o koncesjach, licencjach, zezwoleniach 1 wpisach
do rejestru dzialalnosci regulowane;.

Zaniechanie obowigzku zamieszczenia ww. danych w CEIDG stanowi naruszenie
obowiazku wynikajacego z art. 67 ust 1 ustawy o zmianie ustawy o s.d.g.

Ponadto, nieprzekazywalnie informacji o przedsiebiorcach prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wpisow do Rejestru i wykreslei z Rejestru przeczy powszechne;
zasadzie przypisanej CEIDG, tj. domniemania prawdziwosci i kompletnosci
zamieszczonych w niej danych.

. Prowadzenie Rejestru dzialalnosci regulowane;j.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Rejestr prowadzony jest w formie
clektronicznej, zgodnie z postanowieniami art. 9b ust. 2 — 3 ustawy.

Rejestr zawiera elementy wymienione w art. b ust. 4 ustawy, tj.: nazwe 1 adres
firmy, adres siedziby, numer identyfikacji podatkowej NIP, numer identyfikacyjny
REGON, rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych oraz numer rejestrowy. Rejestr

zawiera ponadto, informacje dotyczace daty dokonania wpisu.
[akta kontroli str. 67-87, 93]

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w Rejestrze figurowalo lacznie 13

podmiotdw.
[akta kontroli str. 88-89]

Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy o s.d.g., dla przedsiebiorcéw wpisanych w 2014 r.
do Rejestru prowadzono akta rejestrowe, obejmujace dokumenty stanowiace podstawe
wpisu, tzn. wiosek przedsigbiorcy o wpis do Rejestru wraz z zalgcznikami, tj.
o$wiadczenie przedsigbiorcy oraz dowdd uiszezenia oplaty skarbowej oraz zaswiadczenie
o wpisie do rejestru.
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4, Wydawanie decyzji o odmowie wpisu przedsigbiorcy do Rejestru.

Pracownik realizujacy zadanie o$wiadczyl, ze w okresic objetym kontrola
MZM — GO nie wydawat decyzji o odmowie dokonania wpisu przedsigbiorcy do Rejestru
oraz decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem,
w zwigzku z tym zagadnienia nie byly przedmiotem oceny kontrolujacego.

[akta kontroli str. 90]

. Wykreslenie wpisu z Rejestru dzialalnosci regulowane;j.

Zgodnie z art. 9i ustawy, w przypadku zakonczenia dziatalnosci polegajacej na.
odbieraniu odpadéw komunalnych, przedsiebiorca jest obowigzany ztozy¢ do whasciwego
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w terminie 14 dni od dnia trwalego zaprzestania
wykonywania tej dziatalnosci, wniosek o wykreslenie wpisu z rejestru.

W okresie objetym kontrolg do MZM — GO wptynelo 8 wnioskéw o wykreslenie
wpiséw w Rejestrze w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomodci z terenu MZM — GO, w tym Gminy Miejskiej Gizycko. Jako
potwierdzenie dokonania wykreslenia z Rejestru, Organ wystawial kazdorazowo pismo
informujace o wykresleniu wpisu, ktore przekazywane bylo wnioskodawcy za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnit, ze cyt.: ,, WykreSlenia
w 2014 roku na wniosek przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej
nie dokonywano w drodze zaswiadczer, a w formie informacji o wykresleniu,

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach w art. 9f nie okreslala
wykreslenia w postaci zaswiadczenia. Precyzowala jedynie przypadki, w ktorych
nastepuje wykreslenie. 7 kolei ustawa o swobodzie dzialalnosci regulowanej (art. 73)
nakazuje wykreslenie wpisu przedsiebiorcy w rejestrze na jego wniosek, nie narzucajqc
obowiqzku wydania zaswiadczenia o wykreSleniu.

Nadto zgodnie z art. 217 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego organ
administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zqdanie osoby ubiegajqce] sie

o zaswiadczenie”.
[akta kontroli str. 43-45, 91-92]

Nalezy podkreslié, iz zar6wno przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak i ustawy o s.d.g (art. 73), nie wskazuja wprost formy, w jakiej nalezy
dokonaé wykreslenia przedsicbiorcy z Rejestru na jego wniosck. Skoro w art. 9 ust. 3
ustawy ustawodawca zaznaczyl, iz tylko w przypadkach wymienionych w art. 9j ust. 2 pkt
2 — 5 ustawy wykreslenic z Rejestru nastgpuje w drodze decyzji to oznacza, 7e
w przypadkach niewymienionych wykreslenie przybiera forme czynnosci materialno —
technicznej. Od strony formalnej, dla skutecznosei wykreslenia przedsigbiorcy z Rejestru
nie jest wymagana decyzja administracyjna. W tym przypadku wystarczy wydac
przedsiebiorcy zaswiadczenie o wykresleniu z Rejestru.



. Przekazywanie marszalkowi wojewdédztwa wykazéw podmiotéw wpisanych
~ w danym miesigen do Rejestru.

W mysl art. 9c ust. 9 i 10 ustawy wajt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje
marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotéw wpisanych w danym miesiacu do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunainych od wiascicieli
nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 4 ustawy, w terminie do konca miesigca nastepuj acego po okresie objetym
wykazem. _

W zwigzku z przekazaniem MZM - GO przez Gming Miejska Gizycko
kompetencji dot. prowadzenia rejestru dziatalnodci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, obowiazek przekazywania
Marszatkowi Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego wykazu podmiotéw wpisanych
w danym miesiacu do Rejestru oraz wykreslonych z tego Rejestru nalezy do zadan
statutowych Przewodniczacego Zarzadu MZM — GO.

Wytyczne Departamentu  Gospodarki Odpadami  Ministerstwa  Srodowiska
przedstawione w pismie z dnia 4 marca 2013 r. dotyczacym obowiazku przekazywania
marszatkowi wojewddztwa wykazu podmiotéw wpisanych w danym miesigcu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci stanowia, iz cyt.: ,,.(..) Ustawa o odpadach weszta w zycie w dniu 23
stycznia 2013 r., zatem gminy, ze wzgledu na brak przepisu przejsciowego w tym zakresie
byly zobowiqzane przedstawic pierwszy wykaz do kokca styczmia 2013 r. W opinii
Departamentu Gospodarki Odpadami  pierwsza skiadana do marszatka informacja
powinna zawierac petny wykaz podmiotéw wpisanych do rejestru od dnia jego utworzenia
(a wiec "dane wyjsciowe”) oraz informacje, kidre z tych podmiotow uzyskaly wpis
w poprzednim miesiqcu, a takze o podmiotach, ktdre w poprzednim miesiqcu zostaly
z tego rejestru wykresione. W przypadku braku podmiotdow wpisanych do rejestru
i wykreslonych z rejestru w danym miesiqcu gmina powinna réwniez przekazywaé takq
informacje marszatkowi.”

Na podstawie udostgpnionej dokumentacji kontrolnej stwierdzono, iz Organ w kazdym
miesigeu zgodnie z art. 9¢ ust. 9 i 10 ustawy, tj. w terminie do konca miesiaca
nastepujgcego po okresie objetym wykazem, przekazywal wykazy podmiotéw wpisanych
i wykreslonych z Rejestru. W przypadku braku podmiotow wpisanych do Rejestru
i wykreslonych z Rejestru w danym miesigcu Organ przekazywal réwniez takg informacjc
Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego.

{akta kontroli str. 94-98]

. Pobieranie oplat z tytulu wpisu do Rejestru.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy o s.d.g. wpis do Rejestru podiega oplacie
skarbowej, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Zgodnie z czgscig I poz. 36 pkt
9a Wykazu podmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacego
zatgeznik nr 1 do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t. j. Dz. U.
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z 2012 r. poz. 1282), stawka oplaty skarbowej od dokonania wpisu do rejestru dziatalnosei
regulowanej podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzacdku‘iir gminach wynosi 50 zt, w przypadku zmiany wpisu 50% stawki
podstawowej, tj. 25 zl.

Zgodnie z“'§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzeénia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330) skladajacy
wniosek lub pelnomocnictwo albo dokonujacy zgloszenia zobowigzany jest dotaczyé
dowdd zaplaty naleznej optaty skarbowej albo uwierzytelniong kopig dowodu zaplaty, nie
pdzniej niz w ciggu 3 dni od chwili powstania obowiazku jej zaplaty.

W okresie objetym kontrola do uiszczenia oplaty skarbowej od dokonania wpisu
do Rejestru/zmiany wpisu zobowiazanych byto 6 przedsiebiorcdw (5 wpiséw, 1 zmiana).
Wszyscy przedsigbiorcy wniesli oplate skarbowa wraz z wnioskiem, w wymagane;
wysokosci. Dowdd  wniesione]  oplaty  znajdowat si¢ w aktach rejestrowych
przedsiebiorcow, Ponadto we wszystkich przypadkach, na wydanych zaswiadczeniach

dokonano stosownej adnotacji o pobraniu oplaty skarbowe;j.
[akta kontroli str. 51-59]

. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

Na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta zostat

" nalozony obowiazek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 1 art. 380 ustawy
7z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz.150
Ze Zm.).

W zwigzku z przekazaniem MZM - GO przez Gmine Miejska Gizycko
kompetencji dot. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, obowigzek prowadzenia ww.
kontroli nalezy do zadan Przewodniczacego Zarzadu MZM — GO.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie objetym kontrola Organ
przeprowadzil kontrole 3 przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy. Ww. kontrole kazdorazowo zostaly przeprowadzone na podstawie
upowaznienia wydanego pracownikom MZM — GO przez Przewodniczacego Zarzadu
MZM ~ GO. W wyniku kontroli stwierdzono naruszenia przepisdw ustawy oraz
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbicrania odpadéw komunalnych od whascicieli nierauchomosci
{Dz. U. 2013 poz. 122), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”, 1j.:

1. Nieregularne informowanie MZM — GO o wszystkich przypadkach niedopelniania
przez wlasciciela nieruchomodci obowigzku w zakresie selektywnego zbicrania
odpadéw komunalnych — art. 9f ustawy.

2. Brak dokumentow potwierdzajacych mycie i dezynfekcje pojazdow
z czestotliwoseig zgodng z wymogami Rozporzadzenia — § 4 pkt 31 4.



3. Nieudokumentowanie tytulu prawnego do terenu, na ktérym zlokalizowana jest baza
magazynowo — transportowa — § 2 pkt 1 Rozporzadzenia.

4. Brak oznakowania pojazdéw zgodnie z wymogami Rozporzadzenia ~ § 3 pkt 2.

5. Brak oprézniania pojazdow na koniec kazdego dnia roboczego — § 4 pkt 5
Rozporzadzenia.

6. Brak wpisu do Rejestru prowadzonego przez MZM —- GO.

] 7. Brak sprawozdan kwartalnych wymaganych ustawa za rok 2013 i I kwartat 2014 r.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci wydano zalecenia pokontrolne, ktdre
w przypadku 2 przedsigbiorcow zostaly zrealizowane w calosci.
W przypadku 1 przedsigbiorcy zostato wszezete z urzgdu postepowanie administracyjne
w przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej za prowadzenic dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci bez wymaganego wpisu
do Rejestru, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2. Postgpowanie zakonczylo sie wydaniem
decyzji Zarzadu MZM — GO na podstawie ktorej na ww. przedsigbiorce natozono kare
pienigzng w wysokosci 155 000,00 zl. Od przedmiotowe] decyzji strona wniosta
odwolanie do SKO w Olsztynie, ktdre uchylite decyzje Zarzadu MZM - GO
i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia. W wyniku ponownego rozpatrzenia
| sprawy Zarzad MZM — GO umorzyt w calosci postgpowanie w sprawie wymierzenia ww.
kary ptenieznej.

fakta kontroli str. 99-122]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Rozwazenie mozliwodci zamieszezenia na stronie internetowej BIP MZM — GO wzoru
o$wiadczenia, stanowiacego zatgcznik do wniosku o wpis lub zmiane wpisu w Rejestrze,
w celu wyeliminowania z oswiadezen skladanych przez przedsigbiorcéw zapisu dot.
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadezenia na podstawie art. 233 § 1
Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pdin. zm.).

2. Wydawanie potwierdzenia przyjgcia wniosku, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art.
Il ust. 3 ustawy o s. d. g., celem dostarczenia przedsiebiorcy informacji, m. in.
o przystugujacych mu $rodkach odwolawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ
wniosku w terminie,

3. Przekazywanie do CEIDG informacji o wpisach do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz
o wykresleniach z rejestru niezwlocznie, nie pézniej niz nastgpnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktdrej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy, stosownie do obowiazku
wynikajacego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.
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Prosze Pana Przewodniczacego o peodjecie dziatan majacych na celu usunigeie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, w terminic 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobic
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego mnie przysluguja srodki  odwolawcze.
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