Olsztyn, dnia/”/listopada 2015 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSK1
FK-V.431.25.2015

Szanowny Pan

Marek Dobrzycki
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Piszn

ul. Olsztynska 40a
12-200 Pisz

~ Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tresé wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Komendzie Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Piszu, ul. Olsztynska 40a, 12-200 Pisz.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Marek Dobrzycki — Komendant Powiatowy Parfistwowej Strazy POZ&I‘HQ],
powolany na to stanowisko z dniem 16 pazdziernika 2007 r.,

Pan Pawel Pienkosz — Zastepca Komendanta Pow1at0weg0 Panstwowej Strazy
Pozarnej, powolany na to stanowisko z dniem 15 kwietnia 2009 .,

‘Pani Irena Olszak — -Gléwny Ksiegowy, mianowana na to stanowisko z dniem

15 grudnia 2002 r. zwolniona ze shuzby z dniem 10 lutego 2015 ¢,

Pani Agnieszka Romanska — p.o. Gléwnego Ksiggowego od dnia 10 lutego 2015 r. na
podstawie Aneksu do zakresu obowiazkdw z dnia 9 lutego 2015 r.

Kierownik jednostki powierzyt Gléwnemu Ks1e;gowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Glowny Ksiegowy spetnial wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrolg przeprowadzit Rafat Zujko - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i
Koniroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI1.0030.944.2015 z dnia 8 wrzeénia 2015 1.

Termin kontroli: 29 wrzednia — 16 pazdziernika 2015 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli JedIIOStkl kontrolowanej pod pozycjg nr 1 na
2015 rok. '

Zakres kontroli:

— wykorzystanie $rodkéw publicznych (dotacji celowej) udzielonej z budzetu parnstwa
i wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrolg przéprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1

pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: str. IL1-14, X 1]

Na podstawie ustalef kontroli dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie.

Powyzsza oceng og6lna uzasadniaja nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
1. USTALENIA OGOLNE

1. W. zakresic wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowigzuja nw. procedury: : : :

1.1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 18/2010
Komendanta Powiatowego Pahstwowej Strazy Pozamej w Piszu z dnia
27 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktére
zawieraly  obligatoryjne elementy wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.).
Ponadto w Komendzie opracowano:
e Instrukcje w sprawie kontroli i obiegu dokumentéw fmansowo ksiggowych,
. Instrukcje kasows,
Instrukcje w sprawie ‘ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania,
Instrukcje inwentaryzacyjna.

a & »

1.2. Procedury kontroli zarzadczej wprowadzono w zycie Zarzgdzeniem Nr 20/2010
- Komendanta KP PSP w Piszu z dnia 31 grudnia 2010 r., stosownie do przepisow art. 68
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. '

- Zgodnie z rocznym o$wiadezeniem z dnia 30 marca 2015 1. o stanie kontroli zarzadczej
Komendanta KP PSP w Piszu za 2014 rok w Komendzie w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza. O$wiadczenie
zostato oparte na ocenie Komendanta oraz informacjach pochodzacych z:

¢ monitoringu realizacji celéw 1 Zadan,

s samoocenie kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzgl@dmemem standardéw
kontroli zarzgdezej dla sektora finanséw publicznych,

o kontroli wewnetrznych,

o kontroli zewnetrznych.




1. USTALENIA SZCZEGOLOWE,

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1.

1.2.

1.3.

W okresie konfrolowanym s$rodki finansowe Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy
Pozamne] w Piszu otrzymywata za  posrednictwem  Powiatu  Piskiego
w ramach dotacji celowej udzielone] w rozdziale 75411 Komendy Powiatowe
Pafistwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat.

Pismem z dnia 15 stycznia 2014 r, Starosta Piski poinformowal KP PSP
w Piszu o planowanych wydatkach budzetowych na 2014 1. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej Uchwata Rady Powiatu Nr XXXVII/254/13 z dnia 30 grudnia 2013 r.
plan wydatkéw wynosit w rozdziale 75411 3.428.000 z1.

Wysoko$¢ dotacji z budzetu pafistwa w ciggu 2014 roku zwickszona zostala
2 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na laczng kwote 25.900 2t ($rodki
pochodzity z ustawy budzetowej).

Ponadto pigcioma uchwatami Rady Powiatu oraz jedna uchwaly Zarzadu Powiatu
dokonano przeniesien §rodkéw pienigznych pomigdzy paragrafami wydatkéw na og6lna
kwotg 153.599 zi — na uzasadniony wniosek kierownika jednostki, ktSry nie zostal
upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkow.

W zakresie realizacji planu ﬁnahsowego_, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta koniroli: str. IT1.1-6, X.2-3]

2. W zakresie wydatkéw budZetowych

2.1,

Ustalenia og6lne

L.aczny plan wydatkéw Komendy na 2014 rok wynosit 3.453.900 zi. Kwota ta zostala
wykorzystana w wysokoéci 3.453.889,14 zl, tj. w 99,99 %. Niewykorzystana kwote w
wysokosct 10,86 zt zwrdécono na rachunek bankowy Powiatu Piskiego w dniu
31 grudnia 2014 r.

Struktura wydatkéw Komendy (ze srodkow dotacji) przedstawiata sie nastgpujaco:

» uposazenia pracownikOw mundurowych, a takze wynagrodzenia osobowe
pracownikéw cywilnych, dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi
oraz odpis na ZFSS, stanowity kwote w wysokosci 2.864.861,37 21, co stanowilo
82,95% ogbtu wydatkow,

« wydatki rzeczowe stanowily kwote w wysokodei 335.499 21, tj. 9,71% ogétu
wydatkow,

» rownowazniki, doplaty, zasitki na zagospodarowanie, przejazdy do szkdl, itp.
stanowily kwote w wysokosci 253.528,77 zt, co stanowilo 7,34% ogdtu wydatkéw.

W toku kontroli, na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich
wykonania w 2014 r. ustalono, ze w KP PSP w Piszu nie wystapily w ciagu roku
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2.2,

przekroczenia planowanych wydatkéw, co bylo zgodne zart. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérych dokonywanie wydatkow
winno nastgpowac w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

[Akta kontroli: str. IV. 1-4, X 3]
Wydatki osobowe - '

Na podstawie dokumentacji osobowej (decyzji w sprawie uposazen, list plac)
sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia uposazen dla 5 wybranych losowo pracownikéw
Komendy (funkcjonariuszy) w I kwartale 2014 r. Na dzieh 31 grudnia 2014 r.
zatrudnienie wynosito 48 etatéw/48 oséb na 52 przyznanych na 2014 r., w tym 3 etaty
cywilne.

Ustalono:

» wszystkie sktadniki wynagrodzema praco“mLkéw mundurowych wyplacane byly

zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj.: _

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013
r., poz. 1340 ze zm.)},

— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
20 marca 2009 r. w gprawie stanowisk shuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Pafistwowe] Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 54, poz. 448),

— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjii z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. Nr 37, poz. 212 ze zm.),

- uposazenia naliczane byly prawidlowo, na podstawic aktéw mianowania strazakow
oraz decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Piszu w sprawie ustalenia
uposazenia, dodatku stuzbowego oraz dodatku motywacyjnego, przyjete stawki
zgodne byly przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie uposazenia strazakdw Pafistwowej Strazy Pozarnej,

» naliczone w listach plac za 1 kwartal 2014 r., uposazenia zgodne byly
z obowigzujacymi decyzjami Komendanta Powiatowego,

o listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym i zatwierdzone do wyptlaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego
ksiggowego.

Sprawdzono prawidtowo$é naliczenia nagrody rocznej dla ww. pracownikéw Komendy
1 ustalono, ze

e wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,

« wynagrodzenia ustalono w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze staltym naleinego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w 2013 r.,

o wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego
w Komendzie,

» nagrody roczne wyplacone zostaly w dniu 26 lutego 2014 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 95 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Sprawdzono prawidiowo$¢ naliczenia dodatkowego .wynagrodzenia rocznego dla
weszystkich pracownikéw cywilnych Komendy i ustalono, ze:
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2.3.

2.4.

* wszyscy pracownicy, ktérym wyplacono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

¢ wynagrodzenia ustalono w wysokoscl 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace;
otrzymanego przez pracownikow wciggu 2013 r,,

* wynagrodzenia ustalono  proporcjonalnie do okresu  przepracowanego
w Komendzie, '

s wynagrodzenia wyplacono w dniu 28 lutego 2014 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 1144).

Ponadto, w 2014 r. wyplacono:

» nagrody jubileuszowe w lacznej kwocie 29.759,42 71 dla 5 pracownikow,

o odprawy w Igcznej kwocie 100.626,79 21 dla 3 funkcjonariuszy.

Wysokos¢ wyplaconych wynagrodzen zgodna byla z przepisami art. 96 ust. 1 pkt 1, art.
98 ust. 1 pkt 1, art. 99 ust. 1 ustawy o Pafistwowe] Strazy Pozarne] oraz art. 91 ustawy
o stuzbie cy\mlnej

W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody dla pracownikéw jednostki w Igcznej
wysokosci 88.861,54 zh, ktore zostaly wyplacone na podstawie decyzji Komendanta
Powiatowego PSP. Decyzje o przyznaniu nagrody pieni¢znej zawieraly uzasadnienie jej
przyznania, np. z okazji Dnia Strazaka, Narodowego Swicta Niepodleglosci, za udziat
w zawodach sportowych, za wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, za
zaangazowanie w stuzbe itp.

[Akta kontroli: str. IV.5-23, X.3-5]

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzenn

- W 2014 r. dokonano wyplaty §wiadczen z tytutu wydatkéw osobowych niezaliczanych

do wynagrodzen w 1gcznej kwocie 253.528,77 zl, stosownie do obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw prawa.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. IV.24, X 5-6]

Wydatki rzeczowe

W 2014 r. najwyzsze wydatki dotyczyty zakupu:

« paliwa do samochodéw shuzbowych — 61.613,56 zi,

« energii— 37.277,85 z, '

s wyposazenia specjalnego (ubrania, buty) — 27.355,09 z1,

» ushlug pozostatych (informatyczne, abonament LEX, przeglad budynkéw, wsparcie

techniczne, obstuga programu Enova) — 24.655,19 z1,
o drewnai wegla do ogrzewania budynkéw — 24.459,17 zt,
e ushug konserwacji i przegladu sprzetu — 16.710,36 zt.

W trakcie czynnodci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich dokumentéw

- ksiggowych w zakresie wydatkéw pozaptacowych Komendy, poniesionych w I kwartale

2014 r. w lgcznej kwocie 87.346,74 zI, co stanowilo 26,03% ogbélu wydatkow
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rzeczowych, poniesionych w 2014 r. i ustalono, Ze dokumenty, na podstawie kt6rych
realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowodci,

zawieraly klasyfikacjg budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawic
szezegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzaeych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
zawieraly klasyfikacje wydatkéw strukturalnych, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
wydatkoéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

zostaly  prawidlowo  zadekretowane (odpowiedmie konto zespolu 4
w korespondencji z kontem 201 i 310), tj. zgodunie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dila budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 ze zm.),

zawieraly adnotacje dofyczacg stosowania procedur zaméwiefi publicznych
lub o przestankach skutkujgeych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2013, poz. 907, ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych.rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego Ksiggowego.

Ponadto:

przyjmowane na stan ksiegowy skladniki majatkowe prawidlowo ujmowano na

koncie syntetycznym 013 Pozostale srodki trwale oraz w ksiedze pozostatych

Srodkéw trwatych,

na fakturach za zakuplone paliwo wskazywano nr rejestracyjne pojazdoéw i nr karty

pojazdu,

sktadniki majgtkowe takie jak np. umundurowanie oraz paliwo kupowane do

magazynu z przeznaczeniem do péZniejszego wykorzystania ujmowano

w ewidencji magazynowej oraz na koncie 310 Materiaty,

raporty kasowe sporzadzano prawidtowo,

gotowke pobierans oraz odprowadzang z kasy do banku ksiggowano

w korespondencji z kontem 141 Srodki pienigzne w drodze, '

dokumenty zalaczone do raportu kasowego:

— zawieraly: nr raportu kasowego oraz nr pozycji pod ktéra zostaly ujete
w raporcie kasowym,

— zostaly podpisane przez osobg przyjmujgca gotéwke.




2.5. Stwierdzone nieprawidtowosei:

2.5.1.

2.5.2,

Blednie wyliczono naleznoéé przyshugujacg pracownikowi z tytulu podrozy
stuzbowej, tj. Polecenie wyjazdu shizbowego Nr 26/14 z dnia 30 stycznia 2014 r.
wyliczona i wyplacona w dniu 28 lutego 2014 r. kwota 343 2t — nalezato wyplacié 262
zt. Réznica w wysokodcei 81 zt wynikata z przyjecia do rozliczenia 4 zamiast 3 dni
podrdzy.

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugnjgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytuhu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Marka Dobrzyckiego — Komendanta
Powiatowego PSP przyczyng takiego stanu rzeczy bylo niedopatrzenie przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez Gldwnego ksiegowego spowodowane
nattokiem biezacych zajeé, w zwigzku z koniecznoscia przygotowania bilansu oraz
sprawozdan do Starostwa i Komendy Wojewddzkiej.

Powyzsze skutkowato wydatkowaniem §rodkéw publicznym z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegblnych rodzajéw wydatkow.

W toku kontroli, w dniu 16 pazdziernika 2015 r. dokonano zwrotu na rachunek
bankowy Powiatu Piskiego nienaleznie wyptaconej kwoty z tytutu podrézy stuzbowej

w 1acznej kwocie 95,98 zt (w tymi odsetki 14,98 zi).

Osobami odpowiedzialnymi sa:

e Pan Marek Dobrzycki — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Piszu,

o Pani Irena Olszak — Gtéwny ksiegowy

jako osoby zatwierdzajgce wydatek.
[Akta kontroli: str. IV.31-33, X.8]

W poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie wskazywano miejsca rozpoczecia podrozy
stuzbowej, czym naruszono § 6 rozporzadzenia w sprawie naleznosci przyshigujaeych
pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrdzy shuzbowe;.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Leszka Kownackiego Mtodszego specjalisty ds. kadr
przyczyng naruszenia prawa bylo niedostosowanie obecnych drukéw polecenia
wyjazdu stluzbowego do nowego rozporzadzenia. Od dnia 26 maja 2015 r.
wprowadzono zasad¢ wskazywania miejsca rozpoczecia podrézy shuzbowych.

Powyzsze moglo skutkowaé biedami przy rozliczaniu naleznosci z tytwhu podrézy
stuzbowych wypltacanych pracownikom, w przypadku gdy miejsce pracy nie bylo
jednoczesnie miejscem rozpoczecia podrdzy stuzbowej.




Osobami odpowiedzialnymi sg osoby zlecajace wyjazdy stuzbowe, tj.:
o Pan Marek Dobrzycki Komendant Powiatowy PSP w Piszu, :
o Pan Pawel Pienkosz — Zastepca Powiatowego Komendanta PSP w Piszu.

[Akta kontroli: str. IV.37, X 9]

2.6. W zakresie realizacji wydatkéw, dziatalnosé jednostki pomimo stwierdzonych odchylen
od stanu pozgdanego — w stopniu nie majgcym wplywu na ogdlng oceng tego obszaru —
ocenia si¢ pozytywnie.

3. Post¢powanie o udzielenie zamowienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz w KP PSP w Piszu w okresie kontrolowanym nie przeprowadzano
postepowan o udzielenie. zaméwienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu pafistwa

odstepuje sie od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
- [Akta kontroli: str. V.1-2, X.9]

4, W zakresie realizacji zobowiazan jednostki
4.1. Ustalenia ogdlne

W ciggu 2014 roku w jednostce kontrolowanej wystepowaly nw. zobowigzania
publiczno-prawne, j.:

+ na koncie 229 — wobec ZUS w kwocie 240.339,24 zt z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczemie zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzefi pracownikéw oraz wyplat dokonanych z ZFSS, ktére oplacone
zostaly terminowo, tf. do 5 dnia nastgpnego miesigea, stosownie do nw. przepisdéw:
~ art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (t.). Dz.U. z 2013 1., poz. 1442 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2008 r.
Nr 164, poz.1027 ze zm.), _

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.);

» na koncie 225 — wobec Urzedu Skarbowego w kwocie 316.992 zl z tytutu zaliczki
na podatek dochodowy od os6b fizycznych od wynagrodzen pracownikéw oraz
wyplat dokonanych z ZFSS, ktére oplacone zostaly terminowo, tj. do 20 dnia
nastepnego miesigca, stosownie do przepiséw art. 38 ust. I ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze
zZm.).

4.2, W wyniku szczegdlowe] kontroli w zakresie terminowosci regulowania zobowiazan
przez KP PSP za I kwartal 2014 r. ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane
terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, Zze wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokoéciach i terminach wynikajacych z wezedniej zaciagnigtych zobowiazan.




Na dziefi 31 grudnia 2014 r. nie wystepowaty zobowiazania wymagalne.

4.3.Na podstawie analizy zawieranych uméw przez jednostke kontrolowana, nie
stwierdzono zaciggania zobowigzan ponad limity okre§lone w planie finansowym.

4.4. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnosé jednostki ocenia sic pozytywuie.

[Akta kontroli: str. VI 1-2, X 9-10]

5. NaleznoSci z tytulu dochodéw budzetu panstwa

5.1. W 2014 r, jednostka kontrolowana realizowata naleznosci stanowigce dochody budzetu

panstwa w tacznej kwocie 2.109,05 21, w rozdziale 75411 z tytutu:

« wplywdw z lat ubiegtych (m.in. monitoring pozarowy, potracenia za rozmowy

telefoniczne prywatne, falszywe alarmy pozarowe) — 2.009,05 zt,

e zaplata za wynajem pokoju socjalnego — 100 z1, '

Ustalono, ze ww. naleznosci ustalano zgodnie z dwoma zawartymi umowami na
monitoring pozarowy (z dnia 16 grudnia 2011 r. oraz 16 stycznia 2012 r.) oraz
regulaminem okre$lajacym zasady uzytkowania pokoi socjalnych wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 1/2011 Komendanta KP PSP w Piszu z dnia 12 stycznia 2011 r.

[Akta kontroli: stv. VIL 1T, X 10-11]
5.2. W ciggu 2014 r. w jednostce kontrolowanej nie wystgpowaly naleznosci wymagalne.

5.3. Dochody budzetowe

W okresie objetym kontrolg dla Komendy nie zaplanowano dochodéw budzetu
panstwa.

W 2014 r. zrealizowano dochody budzetu panstwa w wysokosci 2.109,05 zl, tj.:

o w § 0750 wykonano dochody ogdétem na kwote 100 zi,

+ w § 0970 wykonano dochody ogdtem na kwote 2.009,05 zt.

W toku kontroli ustalono, iz nie przeznaczano dochodéw budzetu panstwa
uzyskiwanych przez jednostke na wydatki w niej ponoszone.

5.4. W zakresie realizacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa, dzialalno$s

jednostki ocenia sie pozytywnie. .
[Akta kontroli: siv. VIL.2-5, X.11]

6. Inwentaryzacja

6.1. Ostatnig inwentaryzacj¢ zapaséw magazynowych wedlug stanu na dziea 31 grudnia
2012 r. przeprowadzono na podstawie Zarzgdzenia Nr '21/2012 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu z dnia 21 grudnia 2012 r.
W sprawie przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji okresowej zapasoéw magazynowych
w magazynie ogblnym i magazynie paliw oraz skladnikow majgtkowych (aktywow)
znajdujacych sig poza terenem strzezonym Komendy Powiatowej PSP w Piszu.
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6.2. Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala w formie spisu

6.3.

z hatury, na podstawie Zarzadzenia Nr 27/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r. Komendanta
Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozarnej w Piszu, wg stanu na 31 grudnia 2014 1. 1
objela swoim zakresem: ' -

Srodki frwate,

pozostate srodki trwate w uzytkowaniu ujete w ewidencji ilo§ciowo-wartogciowe],
pozostate srodki trwale w uzytkowaniu ujete w ewidencji ilosciowe;,

zapasy magazynowe w magazynie ogdlnym 1 magazynie paliw,

§rodki pieniezne w kasie,

druki §cistego zarachowania.

Ponadto na dzieh 31 grudnia 2014 r.:

« w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie
$rodké6w na rachunkach bankowych”,

e metodg weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywow
i pasywow, ktore nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze
potwierdzenia sald, co potwierdzono oddzielnymi protokokami.

Powyzsze dzialania zgodne byly z art. 26 1 27 ustawy o rachunkowosci.

Zakupywane w ciggu roku materialy biurowe przyjmowane byly na stan magazynowy
1 wydawane pracownikom za pokwitowaniem odbioru.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nieustalenia na koniec roku wartosci
materiatéw (paliwa w samochodach stuzbowych) zaliczonych w koszty w momencie
ich zakupu oraz niedokonanie o ustalong warto$¢ korekty tych kosztéw, stosownie do
przepiséw art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Pawla Pienkosza — Zastepey Komendanta

Powiatowego PSP w Komendzie nie ustala si¢ stanu paliwa na koniec roku poniewaZ po
ostatniej kontroli przeprowadzonej przez pracownika Urzedu Wojewddzkiego

- w odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne z dnia 30 grudnia 2011 r. Komenda

przedstawita sposob realizacji zalecenia, w ktorym wskazano na trudnosei w ustaleniu
rzeczywistego stanu paliwa znajdujacego sic w zbiornikach samochodéw. W zwigzku
z brakiem informacji zwrotnej uznano, ze dotychczasowy sposéb ewidenciji i rozliczania
paliwa zostat przez Urzad Wojewddzki zaakceptowany.

Powyzsze zaniechanie skutkowato zawyzeniem kosztéw jednostki, a w konsekwencji
znieksztatceniem wyniku finansowego.

Osoba odpowiedzialna — Pan Marek Dobrzycki — Komendant Powiatowy PSP, jako

Kierownik jednostki. _
[Akia kontroli: str, VIIT 1-13, X 11-13]
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6.4

. W zakresie inwentaryzacji, dziatalno$é jednostki pomimo stwierdzonych odchylen od

stanu pozgdanego — w stopniu nie majacym wplywu na ogélng oceng tego obszaru —
ocenia si¢ pozytywnie.

7. W zakresie sprawozdawczoéci

7.1.

7.2.

7.3.

Prawidlowos¢ i rzetelno§é sprawozdad budzetowych skladanych przez Komende do
Starostwa Powiatowego w Piszu sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wymkajqcym1 z ewidencji
ksiggowej, tj.:

» sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartal 2014 r.,

o sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2014 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej, sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb
czytelny i trwaty oraz zawieraty podpisy Gléwnego ksicgowego i Komendanta.

Ksiggi pomocnicze. prowadzone byly prawidlowo, tj. stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w sposéb umozliwiajgey sporzadzenie przedmiotowych
sprawozdan.

W toku kontroli sprawdzono terminowo$é przeka.zywama nw. sprawozdan do Starostwa
Powiatowego w Piszu, tj.:

o Rb-27 77 za kwartaty: 1, ILIII1 IV 2014 r,,

e Rb-50 za kwartaty: I, IL TI11 IV 2014 1., _

i ustalono, ze ww. sprawozdania sporzadzane byly z zachowaniem termindéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2014 r., poz. 119).

W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2014 r., w tym:
¢ bilansu,
¢ rachunku zyskdw i strat jednostki,
» zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, ze:
salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, rachunku zyskéw i strat,
zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonymi na dzie 31 grudnia 2014 r.
zgodne byly z saldami kont , ksiegi glownej”,
-zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskow i strat sporzadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa,
sprawozdanie zostato ztozone do Starostwa Powiatowego w dniu 25 marca 2015 r. i
przyjete bez uwag.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami § 17 ust.1-S rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegOluych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych smdmbf; poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. '

7.4. W zakresie sprawozdawczo$ci, dziatalnosé jednostki ocenia sic pozytywnie.

[Akta kontroli: str. IX.1-12, X 14-15]

Do ustaleft kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogblna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku koniroli
odstepstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$¢ nie miala
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialai w celu

wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich

kwot §rodkéw budzetowych, a w szezegdlnosci:

1. Ustalanie na dzien bilansowy warto$ci materialéw (w szczegdlnodci paliwa w
samochodach shizbowych), odpisywanych w koszty w momencie 1ch zakupu oraz
dokonywanie korekty kosztéw o ustalong wartos¢,

2. W zakresie podrézy stuzbowych:

— prawidtowe wyliczanie naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych przys{ugujqcych
pracownikom z tytutu diet,

— wykazywanie w poleceniach wyjazddéw stuzbowych miejsca rozpoczecia podrdzy
stuzbowey.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecerl, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze.
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