Olsztyn, dnia 23 grudnia 2015 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.34.2015

Szanowny Pan

Tomasz Swiniarski
Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Elblagu

ul. Bema 17
82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Elblagu, ul. Bema 17, 82-300 Elblag.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Tomasz Swiniarski — Komendant Miejski Paristwowej Strazy Pozarnej, powolany na
to stanowisko z dniem 1 maja 2009 r.,

e Pan Mariusz Kolecki — Zastgpca Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej,
powolany na to stanowisko z dniem 1 lutego 2015 r.,

e Pan Ryszard Baran — Zastgpca Komendanta Miejskiego Parfistwowej Strazy Pozarnej,
powolany na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2010 r. i pelniacy t¢ funkcje¢ do dnia
31 stycznia 2015 r.,

e Pani Ewa Klimek — Gléwny ksiggowy, mianowana na to stanowisko z dniem 16 lutego
2007 1.
Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm.). Gléwny ksiggowy spetnia wymogi formalne okre$lone
w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Monik¢ Napidrkowska - starszego inspektora
wojewddzkiego w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.1158.2015
z dnia 4 listopada 2015 r., wydanego przez Wojewod¢ Warmirisko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 10 listopada — 1 grudnia 2015 r.
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Zakres kontroli:

— wykorzystanie $rodkéw publicznych (dotacji celowej) udzielonych z budzetu panstwa
i wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 rok.

Podstawe prawna przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175

ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 11.

[Akta kontroli: 1.1-14]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig¢

pozytywnie

Powyzsza oceng ogblng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzuja nw. procedury:

» zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem MK.023.2.2013
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu
z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej zasady
(polityke) rachunkowosci w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Elblagu, zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.,j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
» procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 5/2010
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej,
» ponadto w Komendzie Miejskiej wprowadzone zostaly:
— Instrukcja kasowa,
— Instrukcja magazynowa,
— Instrukcja inwentaryzacyjna,
— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych,
— Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania,
— Regulamin udzielania zamdéwiei publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
30 000 euro,
— Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym —
w jednostce kontrolowanej ww. operacje dokonywane sa na koncie 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym.

Ksiggi rachunkowe Komendy prowadzone sa przy uzyciu programu komputerowego

»ENOVA?” firmy SONETA.
[Akta kontroli: sty IL 1]




II. Ustalenia szczegdtowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

Lk

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

W okresie kontrolowanym $rodki finansowe Komenda Miejska Panstwowej Strazy
Pozarnej w Elblagu otrzymywata za posrednictwem Urzgdu Miejskiego w Elblagu
w ramach dotacji celowej udzielonej w rozdziale 75411 Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat.

Pismem z dnia 25 lutego 2014 r. Prezydent Miasta Elblaga poinformowal KM PSP
w Elblagu o planowanych wydatkach biezacych (w ramach ustawy budzetowej) na
2014 r. w rozdziale 75411 § 2110 w lacznej kwocie 10 492 000,00 z1.

Wysoko$¢ dotacji z budzetu pafistwa w ciggu 2014 roku zwigkszona zostata
3 decyzjami Wojewody Warmifisko-Mazurskiego na aczna kwote 177 000,00 zt (Srodki
pochodzily z rezerwy celowe;j).

Ponadto, w 2014 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski na podstawie dwéch decyzji
przyznat jednostce Srodki finansowe z dotacji celowej w rozdziale 75478 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych § 2110 w facznej kwocie 18 139,00 z1.

W zwigzku z tym, ze Kierownik jednostki nie zostal upowazniony do dokonywania
przeniesien wydatkéw w obrgbie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, stosownie
do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, wszystkie zmiany w planie
dokonywane byly, na wniosek Komendanta, przez Prezydenta oraz Rade Miasta Elblaga.
W okresie kontrolowanym plan wydatkéw w Komendzie Miejskiej Pafistwowej Strazy
Pozarnej w Elblagu zostal zmieniony 5 uchwatami Rady Miasta i 5 zarzadzeniami
Prezydenta Miasta. Dokonano zmian przenoszac srodki pieni¢zne pomig¢dzy paragrafami
wydatkéw na og6lng kwote 282 381,00 zi.

Na podstawie analizy zawartych przez Kierownika jednostki uméw zlecen
w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zawierania ustalono, ze nie
wystapily przypadki zaciagnigcia zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
co bylo zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2014 r. ustalono, ze w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu
nie wystapily w ciagu roku przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. Il 1-184, 35-42]

Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

W jednostce plan finansowy w ukladzie zadaniowym ujmuje wydatki (koszty)
sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej. OkresSlone w Zarzadzeniu MK.023.1.2013
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu z dnia 31 grudnia
2013 r.: funkcja, zadania, podzadania i dzialania zgodne byly z zalgcznikiem nr 64 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6lowego
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sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na
rok 2014 (Dz. U. poz. 702).

1.7. Klucz podziatowy okreslono wedlug zaangazowania pracownikéw w poszczego6lne
dzialania oraz ze wzgledu na koszty/wydatki ponoszone w poszczegélnych paragrafach.

[Akta kontroli: str. IIl.1-2, 19-34]

1.8. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszairze ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1. Plan wydatkdéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit tacznie 10 687 139,00 zi,
w tym:

srodki z ustawy budzetowej — 10 492 000,00 z1,

$rodki z rezerwy celowej budzetu parfistwa z przeznaczeniem na rekompensatg za
przedtuzony czas stuzby dla funkcjonariuszy za I péirocze 2014 r. — 162 000,00 zi,
srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na wyplate
nieplanowanych nagréd jubileuszowych — 15 000,00 zi,

srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
poniesionych podczas dzialan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
organizacyjne PSP w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu w okresie od 16 maja
do 6 czerwca 2014 r. (wyplatg réwnowaznika za przedtuzony czas stuzby dla
funkcjonariuszy) — 11 750,00 z1,

$rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na odtworzenie
zniszczonego lub uszkodzonego sprzgtu oraz pokrycie kosztéw poniesionych podczas
dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki organizacyjne PSP w zwigzku
z intensywnymi opadami deszczu w okresie od 14 do 26 maja 2014 r. — 6 389,00 zt.

2.2.Kontrolowana jednostka wykorzystala Srodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
10 687 010,95 zl, co stanowito 99,99% planu. Niewykorzystang kwot¢ przyznanych
srodkéw w wysokosci 128,05 zl, zwrécono na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego
w Elblagu, tj.:
— z ustawy budzetowej — 127,96 zl,
— zrezerwy celowej — 0,09 zi,
w dniu 31 grudnia 2014 r., zgodnie z WB Nr 221.

2.3.Struktura wydatkéw jednostki kontrolowanej przedstawiata si¢ nastgpujaco:

wydatki osobowe (w tym: uposazenia pracownikéw mundurowych, dodatki,
réwnowazniki, doplaty itp.) — 9 755 858,79 zt, co stanowilo 91,29% ogétu wydatkow,
wydatki rzeczowe — 931 152,16 zl, co stanowito 8,71% ogdhu wydatkow.

[Akta kontroli: str. IV.1, 9-11]




Rozdzial 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarne;j

2.4. W 2014 r. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu planowane $rodki

2.3

finansowe w rozdziale 75411 w wysokosci 10 669 000,00 zt wykorzystata w kwocie
10 668 872,04 z1, tj. w 99,99%.

Wydatki osobowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. zatrudnienie wynosito 158 oséb na przyznanych 157 etatow
na 2014 r., w tym 3 etaty cywilne.

Na podstawie dokumentacji osobowo-finansowej pracownikéw (decyzji w sprawie
uposazenia, list plac oraz kart wynagrodzen) sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia
wynagrodzenia osobowego dla 2 wybranych losowo pracownikéw Komendy
(funkcjonariuszy) w 2014 r., tj.: :

o Dowoédcy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 3 w Pasteku (Aspiranta sztabowego),

» Dyzurnego operacyjnego (Starszego aspiranta).

Ustalono:

o wszystkie skladniki wynagrodzenia pracownikéw mundurowych wyplacane byly
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami, tj.:

— ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
z2013 r., poz. 1340 ze zm.),

— rozporzadzeniem Minisira Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 marca 2009 r. w sprawie stanowisk stluzbowych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 54, poz. 448),

— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Paiistwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. Nr 37, poz. 212 ze zm.),

e uposazenia naliczane byly prawidlowo, na podstawie aktow mianowania strazakéw
oraz decyzji Komendanta Miejskiego PSP w Elblagu w sprawie ustalenia
uposazenia, dodatku stuzbowego oraz dodatku motywacyjnego, a przyjete stawki
zgodne byly z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Ustawy budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz.U. poz. 162),

o naliczone w listach plac za 2014 r. uposazenia zgodne byly z obowigzujacymi
decyzjami Komendanta Miejskiego,

o listy plac zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego
Ksiggowego.

Sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia nagrody rocznej dla ww. pracownikéw Komendy

i ustalono, ze

e wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,

» wynagrodzenia ustalono w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w 2014 r.,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalniec do okresu przepracowanego
w Komendzie,

o nagrody roczne wyplacone zostaly w dniu 19 lutego 2015 r.
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2.6.

2l

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 95 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej.

W 2014 r. wyplacono:

o nagrody jubileuszowe dla 18 pracownikow w tacznej kwocie 100 572,75 zl,

e odprawy dla 4 funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w 1lacznej kwocie
132 908,10 zi,

co bylo zgodne z przepisami art. 96 ust. 1 pkt 1-4, art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy

o Panistwowej Strazy Pozarnej.

Ponadto, w okresie kontrolowanym, przyznano nagrody uznaniowe dla wszystkich
pracownikow jednostki w tacznej wysokosci 172 235,12 z1, ktore zostaly wypltacone na
podstawie decyzji Komendanta Miejskiego PSP. Decyzje o przyznaniu nagrody
pienieznej zawieraly uzasadnienie jej przyznania.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: IV.2-6, 12-64]

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

W 2014 r. dokonano wyplaty $wiadczen z tytulu wydatkdéw osobowych niezaliczanych

do wynagrodzen w tacznej kwocie 714 536,08 zl, tj.:

e réwnowazniki pieniezne w zamian za umundurowanie wyplacono 154 osobom na
taczng kwote 301 089,00 z1,

e roéwnowazniki pienigzne za remont lokalu mieszkalnego wyptacono 110 osobom na
taczng kwote 39 405,96 zi,

e réwnowazniki pienigzne za brak lokalu mieszkalnego wyplacono 13 osobom na
taczng kwote 28 220,00 zi,

e pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego wyplacono 5 osobom
w kwocie 47 680,00 zt,

e réwnowazniki pienigzne za przejazd wyptacono 155 osobom w lgcznej kwocie
31211,32 zt,

e zasitki na zagospodarowanie wyplacono 6 osobom w kwocie 17 123,80 zt,

e pozostale naleznosci funkcjonariuszy (zwrot kosztéw dojazdu do szkét) wyptacono
dla 27 osdb w lacznej kwocie 51 599,00 zl.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: 1V.6, 65-67]

Wydatki rzeczowe

W zakresie wydatkéw rzeczowych najwigksze kwoty dotyczyly m.in.:
— zakupu energii cieplnej — 241 565,17 zl,
— zakupu paliwa do pojazdéw i sprzgtu bedacego w uzytkowaniu przez jednostki
ratowniczo-gasnicze w Elblagu i Komende Miejskg — 124 378,96 z1,
— zakupu energii elektrycznej — 80 934,17 zi,
— podatku od nieruchomo$ci — 48 590,67 zi,
— zakupu opalu — 48 227,89 zl,
— zakupu ustug zdrowotnych — 40 911,00 zi,
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2.8.5

— zakupu paliwa do pojazdéw i sprzetu bedacego w uzytkowaniu przez jednostke
ratowniczo-gasnicza w Pasleku — 40 602,02 z1,

- zakupu materialéw transportu, uzbrojenia i techniki specjalnej — 39 574,02 zi,

— zakupu ustug remontowych — 37 598,17 zt,

— obshugi informatycznej, dzierzawy pojemnikéw na $mieci, przegladéw -
35 541,10 zi,

— oplat za rozmowy telefoniczne z telefonéw stacjonarnych — 22 334,25 zt.

W zwiazku z tym, iz kwoty poszczegélnych grup (rodzajow) wydatkéw nie

przekraczaly réownowartosci kwoty 30000 euro jednostka nie przeprowadzata

postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy

Prawo zamo6wien publicznych.

zczegbtowa kontrola objeto wydatki rzeczowe (69 dokumentéw ksiggowych)

poniesione przez Komendg, ktérych jednorazowa warto$¢ (kwota dokumentu
ksiggowego) wynosita co najmniej 3 000,00 zt. L.aczna wysokos$é wydatkéw poddanych
analizie wynosita 443 100,30 zl, co stanowito 47,59% wszystkich wydatkéw rzeczowych
poniesionych przez jednostk¢ w 2014 r.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

P

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

zawieraly prawidlowg klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

zawieraly adnotacjg dotyczaca stosowania procedur zamdéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiefi publicznych
(tj. Dz.U. z 2013, poz. 907, ze zm.),

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiggowego.

onadto:
na fakturach za zakupione paliwo wskazywano numery rejestracyjne pojazdéw
i numery kart pojazdow,
pracownik jednostki Pani Katarzyna Czapska — Starszy technik przyjeta obowigzki
zwigzane z ,prowadzeniem” kasy, zgodnie z Zakresem czynno$ci z dnia
1 pazdziernika 2007 r.,




o staly zapas gotéwki tzw. ,,pogotowie kasowe” zgodnie z zalacznikiem nr 9 do
Zarzadzenia MK.023.2.2013 Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Elblagu, zostalo ustalone w wysokosci 1 000,00 zt i nie bylo przekraczane,

e raporty kasowe:

— sporzadzane byly komputerowo, w okresach jednodniowych w zaleznosci od
potrzeby jednostki (dokonywania wydatkéw) oraz wpltywow dochodow,

— zawieraly dowody przychodu i rozchodu gotéwki z kasy,

— oznaczone kolejnym numerem, zawieraly podpisy osoby sporzadzajace;
1 zatwierdzajacej,

e gotowke pobierana oraz odprowadzang 2z kasy do Dbanku ksiggowano
w korespondencji z kontem 141 Srodki pieniezne w drodze,

¢ dokumenty zalgczone do raportu kasowego:

— zawieraly: numer raportu kasowego oraz numer pozycji pod ktoérg zostaly ujete
w raporcie kasowym,
— zostaly podpisane przez osobe przyjmujaca gotowke, sprawdzajgca oraz

zatwierdzajaca.
[Akta kontroli: 1V. 1-2, 7, 68-69, 78; VI 3-4]

Rozdzial 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych

2.9. W 2014 r. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu planowane
Srodki finansowe w rozdziale 75478 w wysokosci 18 139,00 zt wykorzystata
w kwocie 18 13891 1z, tj. w 99,99%. Srodki finansowe pochodzily z rezerw

celowych.

Dokonujac analizy wydatkéw poniesionych przez jednostke kontrolowana ustalono:

e Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal $rodki w ramach rezerwy celowej
budzetu panstwa z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw poniesionych podczas
dzialan ratowniczych prowadzonych przez jednostki organizacyjne PSP,
w zwiazku z intensywnymi opadami deszczu, w okresie od 16 maja do 6 czerwca
2014 r. w wysokosci 11 750,00 zl, ktére wykorzystano w kwocie 11 749,91 zl, tj.
w 99,99%.

Rezerwe celowa wydatkowano na wyplate rownowaznika za przediuzony czas
stuzby dla 23 funkcjonariuszy.

o Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat srodki w ramach rezerwy celowe;j
budzetu panstwa z przeznaczeniem na odtworzenie zniszczonego lub uszkodzonego
sprzetu oraz pokrycie kosztow poniesionych podczas dziatan ratowniczych
prowadzonych przez jednostki organizacyjne PSP, w zwiazku z intensywnymi
opadami deszczu, w okresie od 14 do 26 maja 2014 r. w wysokosci 6 389,00 zl,
ktére wykorzystano w 100%.

Rezerwg celowg wydatkowano na:
— zakup paliwa — 4 109,00 zt,
— zakup ustug remontowych — 2 080,00 zi,

— zakup butéw specjalnych — 200,00 zt.
[Akta kontroli: IV.8, 69-74, 77-78]




Pozostale wydatki poniesione z rezerw celowych w ramach rozdzialu 75411

2.10. Dokonujac analizy wydatkéw poniesionych przez jednostke kontrolowang ze $rodkéw
rezerwy celowej ustalono:

e Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat $rodki w ramach rezerwy celowej
budzetu panstwa z przeznaczeniem na rekompensatg za przedtuzony czas stuzby
dla funkcjonariuszy za I pélrocze 2014 r. w wysokoéci 162 000,00 zl, ktére
wykorzystano w 100%.

Rezerwg celowa wydatkowano na wyplate ekwiwalentu za niewykorzystany czas
wolny od stuzby dla 121 funkcjonariuszy.

o Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal $rodki w ramach rezerwy celowej
budzetu panstwa z przeznaczeniem na wyplatg nieplanowanych nagréd
jubileuszowych w wysokosci 15 000,00 z1, ktére wykorzystano w 100%.

Rezerwg celowa wydatkowano na wyplate nagrod jubileuszowych dla
2 funkcjonariuszy.

Na podstawie analizy zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanych rezerw,
dokumentéw zrédlowych oraz listy plac ustalono, ze wszystkie $rodki finansowe z rezerw
celowych zostaly przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach

Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
[Akta kontroli: 1V.7, 69, 75-77]

2.11. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

3. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu w okresie
kontrolowanym nie przeprowadzala postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z udzialem S$rodkéw budzetu panstwa wg przepisow ustawy Prawo zamodwien
publicznych, odstg¢puje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: str. V.1-5]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w jednostce w 2014 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne od wynagrodzen pracownikéw oraz wyplat dokonanych z ZFSS w lacznej
kwocie 681 016,80 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym w nw. przepisach
prawa:

— art. 47 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze
zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),

tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca.




4.2. W wyniku szczegdélowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan

4.3,

4.4,

przez Komend¢ z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych (do proby przyjeto
dokumenty ksiggowe, ktérych kwota do zaplaty wynosita co najmniej 3 000,00 z1)
ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢é dokonywane w wysokoSciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Komendzie nie byly udzielane zaliczki krétkoterminowe

ani zaliczki state.
[Akta kontroli: str. VI 1-6]

Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

S. NaleznoSci z tytulu dochodéw budzetu panstwa

Sl

52.

53.

W 2014 r. jednostka kontrolowana realizowala naleznosci stanowigce dochody budzetu
panstwa w tacznej kwocie 16 077,21 zl, w rozdziale 75411 z tytutu:
e czynszow za wynajem kwater stuzbowych i lokali uzytkowych — 13 337,33 zi,
« oplaty za zainstalowane urzadzenia alarmowe, zwrotu nadplaty za dzierzawg centrali
—2597,68 zt,
 sprzedazy skladnikéw majatkowych (makulatury, zlomu) — 102,00 zi,
» odsetek od nieterminowych wplat — 0,20 zi.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w jednostce kontrolowanej nie wystgpowaly naleznosci
wymagalne.

Dochody budzetowe

Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 22 000,00 zt, w rozdziale 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonane zostaly w lacznej kwocie 15 975,01 zl, co
stanowito 72,61% planu, w tym:

e w§ 07501337733 zl,

e w§ 0970 -2 597,68 zt.

Ponadto, poza planem wykonano dochody w tacznej wysokosci 102,20 zt, w tym:

e w§0870-0,20 zi,

e w§0920- 102,00 zh

Zgodnie z pisemnym wyjaénieniem ztozonym przez Pana Tomasza Swiniarskiego —

Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej, przyczynami niewykonania planu

dochodéw w 100% byly:

— stan techniczny budynkéw niepozwalajacy na wynajgcie pomieszczern,

— brak zainteresowania funkcjonariuszy oferowanymi kwaterami stuzbowymi, ze
wzgledu na wysoki czynsz w stosunku do niskiego standardu,
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5.4.

3.5.

5.6.

— rezygnacja strazakow z wynajmowania kwater stuzbowych w zwiazku z zakupem
wlasnego mieszkania.

Na podstawie analizy ewidencji ksiggowej kont: 221 i 225 za II p6trocze 2014 r. (kwota

objeta probg — 9 061,51 z1) ustalono, ze:

e pomimo braku uregulowania przez Miasto Elblag zasad odprowadzania dochodéw
budzetowych, Komenda Miejska odprowadzata dochody na biezgco,

o wysoko$¢ dochodéw uzyskanych z tytutu czynszéw za wynajem kwater shuzbowych
i lokali uzytkowych byta zgodna z zawartymi umowami,

* nie przeznaczano dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.

. [Akta kontroli: VIL 1, 3-10; IX.3]

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodéw budzetu paristwa
polegaly na ksiggowaniu, przez Komend¢ Miejska, dochodéw budzetu panstwa na koncie
221 NaleznoSci z tytulu dochodow budzetowych w korespondencji z kontem 225
Rozrachunki z budzetami, zamiast z kontem 720 Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont stanowiacymi,
ze przychody z tytulu dochodéw budzetowych zwiazanych z podstawowa dzialalnoscia
Jednostki winny by¢ ksiggowane w korespondencji z kontem 720 Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych.

Z pisemnego wyjasnienia, zlozonego przez Pana Tomasza Swiniarskiego — Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, ze dochody budzetowe do 2008 roku
ksiggowano na koncie 700 (,,Przychody”). ,, Podczas sporzadzania bilansu tut. Komendy
za 2008 r., Urzqd Miasta w Elblqgu zwrdcil uwage, ze dochody realizowane przez
Komende Miejskq PSP w Elblagu nie stanowiq dochodéw jednostki samorzqdu
terytorialnego i winny by¢ ksiegowane na koncie 225 (, Rozrachunki z budzetem”).”
Wedlug Urzedu Miasta jest on jedynie posrednikiem w ich przekazywaniu do dysponenta
czgsci budzetowej - Wojewody. W zwiazku z powyzszym dnia 31 grudnia 2008 r.
w Komendzie Miejskiej dokonano przeksiggowania dochodéw budzetowych z konta 700
(-,Przychody”) na konto 225 (,Rozrachunki z budzetem”) i ten sposéb ksiggowania
dochoddéw budzetowych nie zostal zmieniony do dnia dzisiejszego.

Osoba odpowiedzialna - Pani Ewa Klimek, Gt6wny ksiggowy.
[Akta kontroli: str. VIL.2, 11]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstgpstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

6. Inwentaryzacja

6.1.

6.2.

W jednostce kontrolowanej ostatnia pelna inwentaryzacja przeprowadzona byla wg stanu
na dzien 30 listopada 2012 r.

W okresie kontrolowanym w Komendzie Miejskiej przeprowadzona zostala
inwentaryzacja nw. skladnikéw majatku, tj.:
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e na podstawie Decyzji MT.350.1.2014 Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Elblagu z dnia 28 stycznia 2014 r. inwentaryzacja zdawczo-odbiorcza
sktadnikéw majatkowych znajdujacych si¢ w magazynie wg stanu na 31 stycznia
2014 r.,

e na podstawie Decyzji MT.35.4.2014 Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Elblagu z dnia 30 grudnia 2014 r. inwentaryzacja paliwa w samochodach
stuzbowych, artykulow biurowych w sekretariacie oraz kasy, wg stanu na 31 grudnia
2014 1.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono:

e metodq weryfikacji salda inwentaryzacje:

—  $rodkéw trwatych (konto 011),

— pozostalych srodkéw trwalych (konto 013),

— warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostatych aktywow i pasywow (ewidencjonowanych na kontach: 071, 072, 080,
201, 221, 223, 225, 225/2, 229, 231, 234, 240, 310) oraz kapitatéw i funduszy
(konto 800,810, 851 i 860), ktére nie zostaly objete spisem z natury
i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald,

e w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacj¢ srodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, na podstawie zawiadomienia z dnia 4 stycznia 2015 r. o
stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2014 r.- salda zgodne,

co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokotami zatwierdzonymi przez Kierownika
jednostki.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

6.3. W toku kontroli ustalono, ze w jednostce na koncie 310 Materialy ujgto na koniec roku
pozostalo$ci niezuzytych do konca roku materialéw (paliwa), zaliczonych
w koszty w momencie ich zakupu, co bylo zgodne z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4

ustawy o rachunkowosci.
[Akta kontroli: VIIL 1-10]

6.4.Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

7. W zakresie sprawozdawczoS$ci

7.1. Prawidlowos$¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych skladanych przez Komendg¢ do
Urzedu Miejskiego w Elblagu sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych
w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, t].:
e sprawozdanie Rb-27Z7 za IV kwartat 2014 r.,
e sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2014 r.
Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly,
zawieraly podpisy Gtéwnego ksiggowego 1 Komendanta.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont i umozliwiaty

sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.
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7.2. W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania przez Komende Miejska do
Urzgdu Miejskiego w Elblagu sprawozdan budzetowych i ustalono, ze ww. sprawozdania
przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. poz. 119).

7.3. W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2014 r. ustalono, ze:

— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2014 r. zgodne byly z saldami kont ,,ksiegi gtéwnej”,

— sprawozdanie zostalo zlozone do Urzgdu Miejskiego w Elblagu w dniu 30 stycznia
2015 r. i przyjete bez uwag.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci

oraz przepisami § 17 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont.

7.4.Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: IX. 1-8]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzeZenia.

Przyj¢ta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego, nie mialy istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj. ksiggowanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa
z pominigciem konta 720 Przychody z tytulu dochodéw budzetowych nie miato wplywu na
biezace i terminowe ich przekazywanie.

Jednakze, majac powyzsze na uwadze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przyszlosci podobnych odstgpstw od stanu pozadanego, nawet gdy nie
maja one istotnego wplywu na finansowy aspekt dzialalnosci jednostki, tj. ujmowanie
w ksiggach rachunkowych Komendy zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na koncie
720 Przychody z tytuiu dochodéw budzetowych, stosownie do zasad okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw

kont (...).

Proszg o podjgcie dziatlan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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