Olsztyn, dniaj@ marca 2015 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

FK-VI1.431.3.2015

Szanowny Pan ‘
Henryk Kazimierz Duda
Wéjt Gminy Kolno
Kolno 33

11-311 Kolno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Kolnie 33, 11-311 Kolno,

REGON: 000540877, NIP: 742-10-28-459.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie kontroli stanowiska petnili:

1.

Pan Henryk Kazimierz Duda — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 21.11.2010 r. oraz w dniu 16.11.2014 r. (kierownik jednostki
kontrolowanej).
Pani Agnieszka Jeziorek - Sekretarz, zatrudniona na podstawie umowy o prace
(przeksztalcenie stosunku pracy) od dniu 01.01.2009 r. (nadzorujgca bezposrednio
pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania).

[akta kontroli str. 31-32]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko
- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Radostaw Gazda - Inspektor wojewddzki - nr legitymacji shuzbowej 21/2014,wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Olsztynie, przewodniczacy zespolu, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.107.2015 z dnia 12 Iutego 2015 r., wydanego
przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego,
Ryszard Rowinski - Starszy inspektor wojewddzki — nr legitymacji stuzbowej 7/2015
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI1.0030.106.2015 z dnia 12 lutego 2015 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli str. Nr 29-30]

Kontrole} przeprowadzono w dniu 13 lutego 2015 r.. Kontrola zostalta odnotowana

w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1 na rok 2015 r.
- Zakres kontroli:



Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18 kwietnia
2014 1., znak: FK-VI1.431.9.2014 z kontroli problemowe] przeprowadzonej w zakresie
wydawania w 2013 r. zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Okres objety kontrola: od dnia przyjecia do realizacji zalecen pokontrolnych, tj. od dnia
6 maja 2014 r., do dnia rozpoczgcia czynnoéci kontrolnych, tj. do dnia 13 lutego 2015 1.

- faktycznie poddano kontroli (ze wzgledu na wykazanie w informacji przedkontrolnej
ztozone] przez Wojta pismem z dnia 6.02.2015 1, znak: AGS.6340.1.2015) réwniez
dokumentacje dotyczaca wydanych zezwolen dla 2 przedsigbiorcdw sprzed ww. okresu,
tj. z dnia 25.04.2014 r. (zezwolenia nr: II 92/A/48/14, 11 93/B/30/14, 11 94/C/31/14)

130.04.2014 r. (zezwolenie nr 11 95/A/49/14).
[akta kontroli str. 11, 13, 40/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz.1356 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawa”, oraz art. 75 ust.1 pkt 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.), zwane]j dalej

»ustawg o s.d.g.”
[akta kontroli str. 16-26]

Wéjt Gminy Kolno upowaznil inspektora ds. administracyjno-gospodarczych i obstugi
sekretariatu, pracownika realizujgcego zadanie, do udzielania informacji podczas trwania

czynnosci kontrolnych.
[akta kontroli str. 33-35]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Biezaca kontrola jest kontrola sprawdzajacg sposéb wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen pokontrolnych przez Wojta Gminy Kolno, zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 18 kwietnia 2014 r., znak: FK-
VI1.431.9.2014. ‘

W ww. wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko-Mazurskiego zalecono:

1. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 9 ustawy, tj. na czas
oznaczony nie krotszy niz 4 lata.

2. Dokonywanic wygaszen zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w przypadku
niezlozenia przez przedsiebiorce oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 11! ust. 4 ustawy,
Jub niedokonania optaty w wysokosei okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 w terminach,
o ktorych mowa w art. 11" ust. 7, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy.

3. Kontrolowanie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy u przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy.

Wéjt Gminy Kolno pismem z dnia 6 maja 2014 r. (znak: SG.03.22.2014) poinformowal

o przekazaniu uwag i wnioskéw pracownikowl merytorycznemu.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie stopnia realizacji poszczegdlnych zalecen

pokontrolnych, tj.: ‘



1. Sprawdzenie, czy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy wydawane byly na czas oznaczony, zgodnie
z postanowieniami art. 18 ust. 9 ustawy, tj. nie krotszy niz 4 lata.

W okresie objetym kontrolg zlozono ogdlem 9 wnioskéw; w tym:

- 3 wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu i poza
miejscem sprzedazy, tj. 2 w miejscu (gastronomia) i 1 poza miejscem sprzedazy
(detal);

— 6 wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych,

na podstawie ktérych wydano ogélem 12 decyzji — zezwolen, z tego: 4 na sprzedaz

alkoholu do spozycia w miejscu i 2 poza miejscem sprzedazy oraz 6 zezwolen

jednorazowych .
[akta kontroli str. Nr 40,42]

Skontrolowano wszystkie zezwolenia wydane przez Wéjta Gminy Kolno w okresie objetym
kontrola na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu
sprzedazy, tj.:

— zezwolenie nr 11 95/A/49/14 z dnia 30.04.2014 r., na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, na wniosek przedsiebiorcy z dnia
14.04.2014 r., na sprzedaz piwa w letnim ogrodku piwnym od dnia 01.05.2014 r. do
30.09.2014 r. Zezwolenie zostalo wydane na okres od 01.05.2014 r. do 01.05.2019 r., tj.
na 5 lat 1 jest zgodne z postanowieniami art. 18 ust. 9 ustawy;

— zezwolenia: nr I 92/A/48/14 z dnia 25.04.2014 r., na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, nr II 93/B/30/14 z dnia 25.04.2014 1., na
sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych od 4,5% alkoholu do 18% (z wyjgtkiem
piwa), nr 1T 94/C/31/14 z dnia 25.04.2014 r., na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 18%, wydane na wniosek przedsiebiorcy z dnia 02.04.2014 r. na
okres od 25.04.2014 r. do 25.04.2018 r. Wydane na 4 lata zezwolema zgodne sg
z postanowieniami art. 18 ust. 9 ustawy.

Tym samym uznaje si¢, ze zalecenie nr 1- Wojewody Warminsko-Mazurskiego, dotyczace
wydawania zezwolen w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy, na czas oznaczony nie krotszy niz 4 lata — zostalo zrealizowane.

[akta kontroli str. 40, 45-53]

2. Sprawdzenie, czy w przypadku niezloZzenia przez przedsi¢biorc¢ ofwiadczenia,
o ktérym mowa w art. 11' ust. 4 ustawy, lub niedokonania oplaty
w wysokosci okre§lonej w art. 11" ust. 2 i 5, w terminach o ktérych mowa w art, 11
ust. 7, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy - dokonywano wygaszen
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola, 14 przedsigbiorcéw bylo zobowigzanych do ztozenia o$wiadczen.
Ogwiadczenia zlozylo 12 przedsiebiorcéw. Kontroli poddano wszystkie ztozone w 2015 r.
o$wiadczenia, 0 ktorych mowa w art. 11" ust. 4 ustawy, wysoko$é wn1es10nych oplat,
okreslonych w art. 11° ust. 2 i 5, oraz terminy ich wnoszenia, zawarte w art. 11" ust. 7 ustawy.
Ustalono, ze wszystkie o$wiadczenia zostaly zlozone w ustawowym terminie, tj. do 31 stycznia,
a wyliczona na ich podstawie wysoko$¢ optat byta prawidlowa oraz I rata platnodei na 2015 r.

whiesiona terminowo.
[akta kontroli str. 40-43, 54]



Az6

W trakeie analizy dokumentacji ustalono, ze 2 przedsigbiorcow (na 14) prowadzacych dziatalno$é
w 2014 r. nie zlozylo oéwiadczen oraz nie dokonato wplaty I raty w zwigzku z czym, Wéjt Gminy,
zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, decyzjami z dnia 02.02.2015 r., znak: AGS 7340.2.2015
i AGS 7340.3.2015 oraz AGS 7330.4.2015, AGS 7330.5.2015 1 AGS 7330.6.2015 wygasit od
dnia 02.02.2015 r. odpowiednio nastepujace zezwolenia: nr [ 422/A/191/2014
i nr I 423/B/151/2014 z dnia 17.06.2014 r. oraz nr II 92/A/48/2014, II 93/B/30/2014

111 94/C/31/2014 7z dnia 25.04.2014 r,
[akia kontroli str.41-42]

Poza tym w trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku 2 przedsiebiorcow, jeden
przedsigbiorca nie wnidst I raty oplaty za korzystanie z zezwolenia w 2014 r., a drugi wnidst
II1 rate za korzystanie z zezwolen po terminie, tj. w dniu 02.10.2014 r. zamiast do 30 wrzesnia
2014 r. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Kolno na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy, decyzja z dnia 04.06.2014 1., znak: AGS 7330.3.2014 wygasit od dnia 02.06.2014 r.
zezwolenie: nr I 417/C/65/2013 z dnia 31.10.2013 r., oraz decyzjami z dnia 03.10.2014 r.,
znak: AGS 7330.3.2014 i AGS 7330.4.2014 wygasit od dnia 01.10.2014 r. zezwolenia: nr

1385/A/176/2011 11386/B/137/2011 z dnia 24.01.2011 .
[akta kontroli str.41]

Od decyzji Wojta z dnia 03.10.2014 r., znak: AGS 7330.3.2014 i AGS 7330.4.2014
wygaszajgcych zezwolenia z powodu wniesienia optat po terminie (ij. w dniu 02.10.2014 r.
zamiast do 30 wrzesnia danego roku), przedsigbiorca, za posrednictwem Wojta Gminy Kolno,
w dniu 17.10.2014 r. wniést odwotanic do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Olsztynie, ktdre utrzymato w mocy zaskarzone decyzje Wojta w catosci (decyzje Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie z dnia 6.11.2014 r., znak: SK0Q.50.21.2014 1 SK0Q.50.22.2014).
[akta kontroli str.55-68]

Ustalono, ze lacznie w okresie objetym kontrola Wojt Gminy Kolno wydal 15 decyzji

(w pismie z dnia 6.02.2015 r., znak: AGS.6340.1.2015 podano - 13) wygaszajgcych, w tym

8 decyzji z urzedu, z powodu:

— niezlozenia o$wiadczenia oraz niedokonania optaty I raty w terminie - 5 decyzji (art. 11!
ust. 4 iart. 11" ust. 7 ustawy);

— niedokonania optaty (II 1 III raty) w terminic - 3 decyzje (art. 11" ust. 7 ustawy).

Pozostale 7 decyzji wygaszajacych wydano na wniosek przedsigbiorcow. :
[akia kontroli str.41-42]

Nalezy uznaé, iz zalecenie nr 2 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego zostalo zrealizowane.

3. Sprawdzenie, czy Wéjf Gminy Kolno, stosownic do art. 18 ust. 8 ustawy,
przeprowadzil kontrole punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, w zakresie
przestrzegania przez przedsiebiorcéw zasad i warunkow korzystania z zezwolen.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy, Organ zezwalajqcy lub, na podstawie jego upowaznienia straz
gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonu_]q
kontroli przestrzegama zasad 1 warunkow korzystania z zezwolenia.

Zgodnie z art. 18° ustawy, do kontroli stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy
0 s.d.g.

W okresie objetym kontrola z upowaznienia Wojta Gminy Kolno, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przeprowadzita kontrole w 3 punktach sprzedazy.

Sprawdzono sposéb przeprowadzenia ww. kontroli.
[akta kontroli str. 9, 44]



W trakcie kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy Kolno Zarzadzeniem Nr 51/2014 z dmia
29 lipca 2014 r. w sprawie: przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad 1 warunkow
korzystania z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Gminy Kolno
uregulowat metodyke prowadzenia czynnosci kontrolnych w ww. zakresie.

W zataczniku nr 1 do ww. Zarzadzenia Wojta, okreslono: ,,Zasady kontroli przestrzegania
zasad i warunk6w korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”, w zalaczniku
nr 2, zawarto wzdr upowaznienia z pouczeniem, na podstawie przepisow rozdziatu 5 ustawy
o s.d.g., o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsigbiorcy, w zalgczniku nr 3

zamieszezono wzor protokétu kontroli punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych.
[akta kontroli str. 69-77]

Podczas analizy dokumentacji, stwierdzono, ze, kazdorazowo, na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy
oraz art. 79 ust. 1 ustawy o s.d.g, zawiadamiano przedsi¢biorce o zamiarze przeprowadzenia
kontroli. Zawiadomienie zawierato elementy okreslone w art. 79 ust. 6 ustawy o s.d.g, tj.:
oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia, oznaczenic przedsiebiorcy, wskazanie zakresu
przedmioctowego kontroli, podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

Pracownicy prowadzili kontrole na podstawie imiennie wydanego upowaznienia, zawierajgcego
elementy okreslone w art. 79a ust. 6 ustawy o s.d.g.

Z przeprowadzonej kontroli kazdorazowo sporzadzano protokdl, ktéry podpisywali czionkowie
zespolu kontrolujgcego oraz whadciciel punktu sprzedazy lub osoba przez niego upowazniona
obecna w czasie kontroli. Protokoty sporzadzano w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach po

jednym dla kazdej ze stron.
[akta kontroli str. 78-98]

Na 3 przeprowadzone kontrole, zastrzezenia zgloszono wobec 2 przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalno$¢ w nastepujacych punktach sprzedazy napojéw alkoholowych:

o sklepie spozywczo-przemystowym w Kominkach, Kominki 6a;

¢ sklepie spozywczo-przemystowym w Kruzach 15.
W obu przypadkach stwierdzono brak informacji o zakazie sprzedazy alkoholu na kredyt
i pod zastaw. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydano zalecenia usunigcia
brakéw w terminie do dnia 26.09.2014 r., tj. do dnia nastgpnego po dniu kontroli. Powyzsze
sprawdzono podczas wizytacji w doiu 30.09.2015 r., stwierdzajac zastosowanie si¢
przedsiebioreéw do zalecenl, tj. wywieszenie brakujacych informacji.

[akta kontroli str. 86, 93, 99]

W zwiagzku z wywigzaniem si¢ Wdjta z obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 8 ustawy, nalezy
stwierdzié, iz zalecenie nr 3 Wojewody Warminsko-Mazurskiego zostato zrealizowane.

4. Sprawdzenie postgpowania i sposobu zalatwienia skarg i wnioskéw zlozonych
w Urzedzie Gminy w zakresie obj¢tym kontrola.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, do Urzedu Gminy wplynely 2 skargi, dotyczace

tego samego przedsigbiorey.
[akta kontroli str.9, 44]

Obie skargi, wniesiono na nieprawidtowoéci podczas prowadzenia sprzedazy napojéw

alkoholowych w sklepie spozywczo-przemystowym w Kominkach 6a, ).

— skarge soltysa miejscowosci Kominki z dnia 31.07.2014 r., dotyczaca nieprawidtowosci
wystepujacych podczas prowadzenia dzialalnosci w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, z wnioskiem o wycofanie koncesji (zezwolenia) na sprzedaz alkoholu - do
skargi zalgczono liste oséb protestujgcych przeciw sprzedazy alkoholu w sklepie
w Kominkach, na ktérg wpisato sie 6 0séb; '



-
;

— skarge osoby z miejscowosci Kominki z dnia 16.09.2014 r., zlozong na prowadzacego
punkt sprzedazy w Kominkach jw., zamieszkalej w bezposrednim sgsiedztwie skiepu.
Skarga dotyczyla ucigzliwosei 1 nieprawidtowosci wystepujacych podczas prowadzenia
dziatalnosci w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych w ww. punkcie sprzedazy.

[akta kontroli str. 100-102, 113-114]

W zwiagzku z ww. skargami Wo6jt Gminy Kolno:

— zlecit Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w  Kolnie,
przeprowadzenie kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolefl na
sprzedaz napojéw alkoholowych, w ww. punkcie sprzedazy, jednoczeénie przekazujge

upowazniema dla cztonkéw Komisji;
[akta kontroli str.103]

— poinformowat skarzacg osobg (skarga z dnia 31.07.2014 r.) zgodnie z art. 36 § 1, ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz.267, ze zm.), zwane] dalej ,k.p.a”, 0 nowym terminie zatatwienia skargi, do dnia

30.09.2014 r.;
[akta kontroli str. /04]

— poinformowat przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli sprzedazy alkoholu, zgodnie

z art. 79 ust 4 ustawy o s.d.g.;
[akta kontroli str.87]

- sztqpil do Komendanta Policji w Biskupcu i uzyskal odpowiedz nt. interwencji

podejmowanych przez Policj¢ w obrebie punktu sprzedazy jw.
[akta kontroli str. 105-107]

Przeprowadzona przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Kolnie kontrola nie stwierdzita nieprawidlowodci w zakresie przestrzegania zasad
sprzedazy alkoholu za wyjatkiem braku w sklepie wywieszki z informacjg dla klientow
o zakazie sprzedazy alkoholu na kredyt i pod zastaw. Wydano zaleceme 0 Wywieszeniu ww.

informacji, ktére zostato wykonane.
[akta kontroli str. 85-91]

O sposobie zalatwienia skarg Wojt Gminy poinformowal skarzacych stwierdzajac, ze brak
jest podstaw do odebrania wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz ze,
cyt.: (...) bedzie podejmowal kolejne dorazne kontrole skiepow znajdujgcych sig na terenie

Gminy Kolno, posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”.
[akta kontroli str. 108-112, 115-116]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, 1z nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosdci 1 uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecef pokonirolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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