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QOlsztyn, dnia O/f{@f 2015 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-VI1.431.26.2015
Szanowna Pani
Malgorzata Wronska
Burmistrz Fromborka
ul. Mlynarska S A
14 — 530 Frombork

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta 1 Gminy Frombork,

ul. Mtynarska 5 A, 14 — 530 Frombork; REGON: 000529284; NIP: 582 — 13 - 20— 033.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

1. Pani Malgorzata Wronska — Burmistrz, wybrana na stanowisko w wyniku wyborow
uzupetniajagcych w dniu 22 wrzesnia 2013 r., a nastgpnie wybrana w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r.

2. Pani Agnieszka Nawrot — Kopycinska — Z — ca Burmistrza, powotana na stanowisko
w dniu 1 czerwca 2015 r. zarzadzeniem nr 51/2015 Burmistrza Miasta i Gminy we
Fromborku z dnia 1 czerwca 2015 1.

3. Pan Zbigniew Kedziora — 7 — ca Burmistrza, powolany na stanowisko w dniu
1 kwietnia 2009 r. zarzadzeniem ar 17/09 Burmistrza Miasta i Gminy we Fromborku
z dnia 31 marca 2009 r.

4. Pani Maria Roginska — Sekretarz, powotlana na stanowisko w dniu 26 czerwca 2003

. 1. uchwata Nr V/21/03 Rady Miejskiej Gminy Frombork z dnia 26 czerwca 2003 r.

5. Pani Ewa Rymarska — Skarbnik, Kierownik Referatu Finansowego, powotlana na
stanowiska w dniu 1 lutego 2007 r. uchwatg Nr VI/31/07 Rady Miejskiej Gminy
Frombork z dnia 1 lutego 2007 r.

6. Pani Teresa Podlasz — Kalinowska ~ Z — ca Skarbnika, Inspektor ds. wymiaru
podatkow i oplat w Referacie Finansowym, zatrudniona na podstawie umowy o prace
od dnia 1 wrzeénia 1977 r. — odpowiedzialna za realizacje¢ zadania.

Burmistrz, upowaznit pracownika realizujacego zadanie do przedstawienia dokumentéw

i materialow dotyczacych przedmiotu kontroli oraz udzielania wyjasnien w toku kontroli.

Realizacja przedmiotowych zadan zostala ujeta w zakresie czynno$ci ww. pracownika.

Bezposredni nadzdr nad pracownikiem sprawuje Skarbnik, Kierownik Referatu Finansowego.

[akta kontroli str. Nr 45-50]
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Kontrolg przeprowadzit Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewddzki — pracownik Wydzialu
Finansow i Kontroli Warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie —
upowaznienic Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.878.2015 z dnia 21

sierpnia 2015 r. |
[akta kontroli str. Nr 44]

Kontrole przeprowadzono w dniach 24 — 25 sierpnia 2015 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja 7/2015.

Zakres kontroli:

Realizacja zalecenn pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 7 listopada 2013 r., znak: FK-V1.431.14.2013 z kontroli
problemowej przeprowadzonej w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.
Okres objety kontrolg: od dnia przyjecia do realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
Burmistrzowi Fromborka, tj. od 12 listopada 2013 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, tj. do 24 sierpnia 2015 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz.
U. z 2015 r., poz. 525), w zwiazku z art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 11 ust. 4, art. 18* ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 75 ust. 1 pkt 1
i art, 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U.

72010 r. Nr 220, poz.1447 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.d.g.”.
[akta kontroli str. 19-30]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Biezaca kontrola jest kontrolg sprawdzajacg sposob wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen pokontrolnych przez Burmistrza Fromborka — zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 7 listopada 2013 r., znak: K-
VI1.431.14.2013, z kontroli problemowe] przeprowadzonej w dniu 5 wrzeénia 2013 r. przez
pracownikéw Wydziatlu Finanséw 1 Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w zakresie wydawania w 2012 r. zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza migjscem
sprzedazy.

W ww. wystapieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego zalecono:

1. Powolywanie w wydawanych zezwoleniach wszystkich skladnikéw decyzji, okreslonych
w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 267, ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”.
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2. Stosowanie wlasciwej podstawy prawnej w zakresie spraw dotyczacych wygasnigcia
zezwolen, zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy.

Burmistrz Fromborka pismem z dnia 25 listopada 2013 r., znak: RF.7340.17.13.TP
odpowiadajac na zalecenia poinformowal, ze zobowiazano pracownika do przestrzegania
zalecenn dotyczacych powolywania w wydawanych zezwoleniach wszystkich skladnikéw
decyzji, zgodnie z art. 107 KPA oraz stosowania prawidlowe] podstawy prawnej w zakresie
wygasnigcia zezwolen, zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy.

W wyniku kontroli ustalono:

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych reguluja nastgpujace akty prawa

miejscowego: -

— uchwala Nr 1/4/2003 Rady Miejskiej Gminy Frombork z dnia 30 stycznia 2003 r.
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w migjscu sprzedazy;

— uchwata I1/13/99 Rady Miejskiej Gminy Frombork z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu spozywania napojow alkoholowych.

Uchwalono Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na -

lata 2013, 2014 1 2015 — Uchwala Nr XXIV/219/13 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 31
stycznia 2013 r., Uchwala Nr XXXVIII/302/14 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30
stycznia 2014 r., Uchwata Nr 1I/27/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 29 stycznia

2015r.
[akta kontroli str. Nr 38-43]

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie stopnia realizacji poszczegélnych zalecen
pokontrolnych, tj.:

1. Sprawdzenie, czy wydawane decyzje (zezwolenia) na sprzedaz napojow
alkoholowych, zawieraly wszystkie wymagane elementy, zgodnie z art. 107 KPA.

Kontrolg objeto 26 wnioskow, ztozonych przez przedsigbiorcow w okresie od 12 listopada

2013 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. do 24 sierpnia 2015 r.,

Z lego:

¢ 15 o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (detal),

s 5 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (gastronomia),

e 6 o wydanie zezwolen jednorazowych.
[akta kontroli str. Nr 37]
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Kontroli poddano wszystkie wnioski. Skontrolowane wnioski zawieraly wymagane
elementy i zalaczniki, wymienione w art. 18 ust. 5 1 6 ustawy. Zgodnie z art. 18" ust. 1
ustawy, przy wydawaniu zezwolel jednorazowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych
nie stosuje si¢ m.in. przepisu art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy, natomiast pozostate przepisy
przedmiotowego ustepu ustawodawca nakazat stosowaé w pelnym zakresie. W zwiazku
z powyzszym przedsigbiorca ubicgajacy si¢ o wydanie zezwolenia jednorazowego poza
wymaganiami okre§lonymi w przepisic art. 18' ustawy, musi réwniez we wniosku
wskaza¢ informacje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 pkt 1 — 4 oraz 6 ustawy.

W przypadku wszystkich wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych stwierdzono
brak elementéw okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 3 — 4 i 6 ustawy w zwigzku z art. 18! ust.
1 ustawy, tj.:

e numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencii dziatalnoscei gospodarczej;

o przedmiotu dziatalnosci gospodarcze;;

e adresu punktu skltadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Kontrola wykazata, ze kazdorazowo do wniosku przedsi¢biorca dolaczyt wydruk
z CEIDG lub KRS zawierajacy wymagane przy wniosku dane, tj.: numer w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnodci gospodarczej oraz przedmiot dziatalnosci
gospodarczej, a takze — w przypadku przedsighiorcow posiadajacych zezwolenie na
sprzedaz napojdéw alkoholowych w punkcie sprzedazy zlokalizowanym w innej gminie —
kopie tego zezwolenia, W zwigzku z czym, Burmistrz Fromborka, wydajac w okresie
objetym kontrolg zezwolenia jednorazowe dysponowat wszystkimi danymi, o ktérych
mowa w art, 18 ust. 5 pkt 1 —4 i 6 ustawy.
Wskazaé nalezy, iz w dniu 19 maja 2015 r. Minister Gospodarki okreslit wzdér wniosku
o udzielenie zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, wzér wniosku o udzielenie zezwolenia
jednorazowego oraz wzér wniosku o udziclenie zezwolenia przedsigbiorcom, ktérych
dziatalnosé polega na organizacji przyjeé i umicescil je na elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej (epuap.gov.pl) w zakladce ,Repozytorium”, przy czym
stwierdzono, iz nie jest mozliwe otwarcie plikéw zawierajacych przedmiotowe wzory.
Procedury wydawania ww. zezwolei wraz ze wzorami wnioskOw zostaly opracowane
przez Punkt Kontaktowy na stronie internetowej www.biznes.gov.pl i zweryfikowane
przez Ministerstwo Gospodarki. Wzory te zostaly opracowane na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 11 ust. 3 ustawy o s.d.g. Organ
kazdorazowo wydawat przedsiebiorcy potwierdzenie przyjecia wniosku, ktdre zawierato
wszystkie elementy okreslone w art. 11 ust. 4 ustawy o s.d.g. Wszystkie skontrolowane
wnioski o wydanie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w  miejscu i poza  miejscem  sprzedazy oraz  wnioski
o wydanie zezwolenia jednorazowego uzyskaly pozytywng opini¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, wymagang zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy.
Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 KPA.

[akta kontroli str. Nr 53, 55-56, 60-62, 64, 66-67, 109-114]
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Na podstawie 20 wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miegjscem sprzedazy oraz 6 wnioskow
o wydanie zezwolenia jednorazowego, ztozonych w okresie objetym kontrola, wydano
tacznie 45 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym 6 zezwolen
jednorazowych.

Skontrolowano wszystkie wydane zezwolenia. Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy (33), jak
i1 w miejscu sprzedazy (6) oraz 6 zezwolen jednorazowych wydanych zostato
w terminie wynikajacym z art. 35 KPA. Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 107 KPA. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy decyzje wydawane byty z up.
Burmisirza przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania oraz z up.
Burmistrza przez Seckretarza, a takze przez Burmistrza. Zezwolenia wydawane byly na
czas oznaczony, nie krdtszy niz 2 lata — w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w przypadku zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — nie
krétszy niz 4 lata, zgodnie z art.18 ust. 9 ustawy.

Zezwolenia jednorazowe wydawano na podstawie art. 18' ust. 1 ustawy. Zgodnie
z art. 18' ust. 2 ustawy zezwolenia wydawano na okres 1 — 2 dni. Optlaty za wydanie
zezwolenia udokumentowano dowodem wniesienia oplaty, dolaczonym do akt sprawy.

[akta kontroli str. Nr 51, 54, 57-58, 63, 65, 68-77, 82-83, 85-86]

Wykonujae postanowienia uchwaty Nr 1/4/2003 Rady Miejskiej Gminy Frombork z dnia
30 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy, Urzad Miasta i Gminy wydal zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w ilosci nieprzekraczajacej uchwalonego limitu punktéw
sprzedazy.
Wykorzystanie limitow punktéw sprzedazy wynosito odpowiednio:
e limit punktéw poza miejscem sprzedazy — 20;
— wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2013 r. — 12 punktéw, co stanowi 60
% limitu punktow,
— wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2014 r. — 12 punktéw, co stanowi 60
% limitu punktow,
— wykorzystanie limitu na dziefi 30 czerwca 2015 r. — 10 punktéw, co stanowi 50
% limitu punktow;
e limit punktéw w micjscu sprzedazy — 15;
— wykorzystanie limitu na dziea 31 grudnia 2013 r. — 4 punkty, co stanowi 26 %
limitu punktéw,
— wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2014 r. — 4 punkty, co stanowi 26 %
limitu punktow, .
— wykorzystanie limitu na dzien 30 czerwca 2015 r. — 4 punkty, co stanowi 26 %
limitu punktow. '
[akta kontroli str. Nr 87]
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Pracownik realizujacy zadanie o$wiadczyl, Ze zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
o s. d. g. przekazywat informacje do CEIDG dotyczace uzyskania i wygasnigcia zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych.
 [akta kontroli str. Nr 88]

Wobec powyzszego, nalezy ﬁznaé, ze zalecenie nr 1 Wojewody Warminsko -
Mazurskiego, dotyczace powolywania w wydawanych zezwoleniach wszystkich
sktadnikéw decyzji, okreslonych w art. 107 KPA, jest realizowane.

Jak wynika z oswiadczenia Z — cy Skarbnika odpowiedzialnego za realizacje zadania,
w okresie objetym kontrola, Urzad Miasta i Gminy we Fromborku nie wydawat zezwolef
przedsiebiorcom, ktérych dziatalnos$¢ polega na organizacji przyjeé, zezwolef na
wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojoéw alkoholowych, decyzji
cofajacych zezwolenia oraz decyzji odmawiajacych wydania zezwolef, w zwigzku z tym

zagadnienia te nie byly przedmiotem oceny kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 89-92]

. Sprawdzenie, czy w zakresie spraw dotyczgcych wygasniecia zezwolen stosowano

whasciwg podstawe prawna, zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy. -

W okresie od 12 listopada 2013 r. do 24 sierpnia 2015 r. kontrolowana jednostka wydata
z urzgdu 7 decyzji w sprawie wygasniecia 9 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w zwiazku ze zgloszong przez przedsiebiorce rezygnacja z zezwolenia, (4)
oraz likwidacja punktu sprzedazy (3). Przedmiotowe decyzje zawieraly prawidlowg
podstawg prawna - zostaly wydane na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 18
ust. 12 pkt 1 ustawy.

Wszystkie skontrolowane decyzje w sprawie wygadniecia zezwolen zostaly wydane '
w obowiazujgcym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie
elementy okreslone w art.107 KPA. W zwiazku z powyzszym uznaje si¢ zalecenie nr 2

Wojewody Warminsko — Mazurskiego za zrealizowane.
[akta kontroli str. Nr 79-81, 93-97]

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowiazani do zlozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego o$wiadczenia o wartodei sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

Stosownie do ww. przepisu, w latach 2014 i 2015, do zloZzenia oswiadczenia
o wartosci sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojéw alkoholowych zobowigzanych
bylo 24 przedsighiorcdw, z tego:

» 24 przedsiebiorcéw w roku 2014 — 30 oswiadczen za 2013 1.,

e 23 przedsigbiorcow w roku 2015 — 28 odwiadczen za 2014 r.,

lacznie — 58 oswiadczen.

Ustalono, ze przedmiotowe o$wiadczenia ztozyli wszyscy przedsigbiorcy zobowigzani do
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tej czynnosci.
Skontrolowano wszystkie o$wiadczenia® — 58. O$wiadczenia zostaly zlozone
w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 1 1! ust. 4 ustawy.
Kontrola wykazala, ze we wszystkich oé$wiadczeniach dostgpnych w Urzedzie zawarto
zapis cyt.: ,Jednoczesnie oswiadczam, ze jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej
z art. 247 kk za skladanie falszywych zeznan (...) .
Wprowadzenie takiego zapisu jest niezgodne z prawem i stanowi uchybienie, poniewaz
w ustawie brak jest unormowan wskazujacych na skladanie oswiadczenia o wartosci
sprzedazy  poszczegdlnych rodzajéw  napojéw  alkoholowych pod rygorem
odpowiedzialnosci karne;j.

[akta kontroli str. Nr 68-77, 98]

Opfaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaZz napojoéw alkoholowych zostaty wyliczone
zgodnie z art. 11" ust. 1, 2 1 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art.
11" ust. 7 1 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja
1 30 wrzed$nia, a wnoszona warto$¢ obliczana byla oddzielnie dla kazdego rodzaju
zezwolenia.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nadptate w wysokosci 43, 75 zl, w oplacie za
wydanie zezwolenia jednorazowego Nr 6/I/A/14 na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo.

W dniu 30.07.2014 r., tj. w dniu odbioru zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy, tj. w trakcie trwania
imprezy pn. ,.Dni Fromborka™ odbywajacej si¢ w dniach 2 — 3.08.2014 r., przedsigbiorca
dokonat oplaty w kwocie 87, 50 z&. Zgodnie z art. 18' ust. 3 ustawy, oplata za
jednorazowe zezwolenia wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia
w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za poszczegdlne rodzaje zezwolen,
o ktorych mowa w art. 11' ust. 2 1 art. 18 ust. 3. Oplata za wydanie omawianego
zezwolenia powinna wynies¢ 43, 75 zt.

W tej sytuacji powstata nadwyzke w kwocie 43, 75 zl nalezy zwroci¢ przedsigbiorcy,
o czym poinformowano — podeczas trwania czynnosci kontrolnych — pracownika

odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.
[akta kontroli str. Nr 63-65]

Inspektor ds. wymiaru podatkéw 1 oplat realizujacy zadanie wyjasnil, ze cyt.. ,, W roku
2014 r. pracownik zajmujgcy sie zagadnieniem wydawania zezwolenr na alkohol
przebywal na zwolnieniu lekarskim od dnia 18 lutego 2014 r. do 16 listopada 2014 r.
Pracownik, kiéry ma zastepstwo przebywal na wurlopie macierzyhiskim. W okresie
nieobecnosci pracownika wydawaniem zezwolen na alkohol zajmowala sie¢ Sekretarz
Gminy. W tym okresie wydal zezwolenie jednorazowe, za kidre pobrat oplate w wysokosci
87, 50 zi. Powyzsza sytuacja spowodowana zostala nadmiarem obowiqzkow zwiqzanych

z nieobecnosciq pracownika”™.
[akta kontroli str. 99]
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Z o$wiadczenia 7 — ¢y Skarbnika, odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, 1z cyt.:
() dochody na dzienr 31.12.2013 r. wyniosty — 71.012,54 zL; wydatki na dzien
31.12.2013 r. wyniosly — 7 6.814,09 zI. Wydatkowano 5.801,55 zi wiecej w zwiqzku
z pozostalymi dochodami z roku 2012 v.

Dochody na dzien 31.12.2014 r. wyniosty — 69.609,56 zi; wydatki na dzien 31.12.2014 r.
wyniosty — 57.663,31 z1.

Niewydatkowane dochody w kwocie 11.946,25 zi zostaly przeznaczona na realizacje
Gminnego Programu Przeciwdzialania Alkoholizmowi na 2015 r.

Dochody na dziert 30.06.2015 r. wyniosty — 50.506.43 zi; wydatki na dzien 30.06.2015 r.
wyniosty — 33.173,46 zi.

Wszystkie pozyskane Srodki z tytutu wydania zezwoler zostaly wydatkowane na realizacje
Gminnych Programow Przeciwdzialania Alkoholizmowi w latach 2013, 2014, 2015”.

[akta kontrohi str. Nr 100]

Zgodnie z art. 18” ustawy dochody z oplat za wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!

zezwolenia oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane sa na realizacjg:

e gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

o zadafi realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii

— 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Stosownie do art. 18 ust. 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad i warunkéw Kkorzystania
z zezwolenia, '

Z dokumentacji przedtozonej kontrolujacemu wynika, ze w okresie objetym kontrola, tj.
od 12 listopada 2013 r. do 24 sierpnia 2015 r. czlonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Fromborku, na podstawie upowaznienia
Burmistrza Fromborka do przeprowadzania kontroli placowek handlowych
i gastronomicznych, przeprowadzili 1 kontrol¢ w zakresic prawidtowosci korzystania
z zezwolef. W trakcie przeprowadzonej w dniu 20 maja 2015 r. kontroli, skontrolowano 4
placowki handlowe. Z przeprowadzonych kontroli kazdorazowo sporzadzono ,, Protoko!
kontroli placowki handlowej”, ktory zawierak:

e date przeprowadzenia kontroli; '

e miejsce kontroli;

¢ imie i nazwisko osoby prowadzacej placéwkg handlows;

e ustalenia kontroli;



e zaleccnia;
o podpisy czlonkéw GKRPA;
* podpis osoby prowadzacej placowke handlowa,

Podczas kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.
[akta kontroli str. Nr 101-104, 115]

Wskaza¢ nalezy, ze w latach 2013 i 2014 kontrole przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia nie byly prowadzone. Pracownik realizujacy zadanie wyjasnit,
ze cyt.: , Brak kontroli placowek handlowych i gastronomicznych w 2013 roku
spowodowany byt nietypowq sytuacjq organizacyjng w Urzedzie, odejsciem na emeryiure
Burmistrza, co spowodowalo | odejscie Zastepcy Burmistrza. W zwiqzku z zaistnialq
sytuacjq spietrzvly sie obowiqzki Pani  Sekretarz (ktéra pefnita tez  funkcje
przewodniczqcef komisji).

Chorobq przewodniczqcej komisji alkoholowej (od dnia 03.06.2013 r. — do 30.09.2013 7.}
Wyborami uzupetniajgcymi Burmistrza.

W roku 2014 r. pracownik zajmujqcy sie zagadnieniem wydawania zezwolev na alkohol
przebywal na zwolnieniu lekarskim od dnia 18 lutego 2014 r. do 16 listopada 2014 r.
Pracownik, ktory ma zastepstwo przebywal na urlopie macierzyfiskim.

Pracownik, ktoremu powierzono obowiqzki Zastepcy Skarbrika i Skarbnika podczas ich
nieobecnosci w wyniku nadmiaru obowiqzkow nie mial mozliwosci przeprowadzenia
kontroli”.

Brak kontroli przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
stanowi nieprawidlowo$¢ 1 uniemozliwia sprawowanie wlasciwego nadzoru nad
przedsigbiorcami, ktérym Organ wydal zezwolenia.

Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, ktéra pozwala na
niedopuszczenie do wystgpienia nieprawidtowosci, czy tez minimalizuje ryzyko ich
wystapienia — co jest z pewnoscig lepszym rozwigzaniem niz reagowanie dopiero
w przypadku zgloszen przez mieszkancdw Gminy Frombork 1 o0séb czasowo
przebywajacych na jej terenie o nieprawidlowym wykonywaniu zadan przez
przedsiebiorcow. Osobg odpowiedzialng za powstanie powyzszej nieprawidlowosei jest
Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we
Fromborku, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat Burmistrz.

[akta kontroli str. Nr 105]

W Urzgdzie Miasta 1 Gminy we Fromborku rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych prowadzony jest w formie papierowe] i zawiera:

e nr kolejny punktu sprzedazy;

o dokladny adres punktu sprzedazy;

¢ rodzaj punktu sprzedazy;

e nazwe, tj. imig i nazwisko oraz adres otrzymujacego zezwolenie;

e rodzaj i numer zezwolenia,

e date wystawienia;

M5



Powyzszy rejestr pozwala pracownikowi na biezgce monitorowanic przedsigbiorcow,
bedacych w posiadaniu zezwolen i egzekwowanie od nich wywiazywania si¢ z obowiazku

terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwole.
fakta kontroli str. Nr 106-108]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Usuniecie zapisu art. 247 Kodeksu karnego dot. odpowiedzialnodci karnej za skiadania
falszywych zeznanh ze wzoru o§wiadczenia o wartosei sprzedazy poszczegoélnych rodzajow
napojoéw alkoholowych, dostepnego w Urzedzie.

2. Uregulowanie sytuacji formalno — prawnej w stosunku do nadptaconej przez przedsigbiorce
kwoty oplaty za wydanie zezwolema jednorazowego.

3. Prowadzenie systematycznych kontroli przedsigbiorcow, pod katem przesirzegania przez
nich zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia, stosownie do obowigzku wynikajacego
z art. 18 ust. 8 ustawy.

Prosze Pania Burmistrz o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybief oraz o poinformowanic Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania ninicjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskoéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialaf,

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.
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