Olsztyn, dnia 0/f ... pazdziernika 2015 r

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
FK-VI.431.27.2015
Szanowny Pan
Andrzej Lemanowicz
Burmistrz Tolkmicka
82-340 Tolkmicko
ul. Plac Wolnosci 3

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z kontrolg problemows przeprowadzona
w Urzedzie Miasta i Gminy w Tolkmicku, przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Tolkmicku,
ul. Plac Wolnosci 3, 82-340 Tolkmicko, REGON Utrzgdu: 000527523, NIP Urzedu:
578-10-09-279.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Andrzej Lemanowicz — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 16.11.2014 r. oraz na poprzednia kadencje w dniu 21.11.2010 r.
_(kierownik jednostki kontrolowanej).

2. Pani Maria Malysko-Dudek — Sekretarz, zatrudniona na podstawie umowy o prace od
dnia 01.01.2009 r. w wyniku przeksztalcenia stosunku pracy, nadzorujgca bezposrednio
dwdch pracownikdéw odpowiedzialnych za realizacje zadania.

3. Pan Krzysztof Michaliszyn — Podinspektor w Urzedzie Miasta i Gminy w Tolkmicku,
pracownik realizujacy zadanie - upowazniony do udziclania wyjasnien.

[akta kontroli str. Nr 59-60]

Kontrolg przeprowadzit Ryszard Rowifski - Starszy inspektor wojewddzki, pracownik
Wydziala Finanséw i Kontroli Warmifisko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — nr legitymacji stuzbowej 7/2015, wydanej przez Dyrektora Generalnego
Warminsko — Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.863.2015 z dnia 14 sierpnia 2015 r.,
wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego.

' [akta kontroli str. Nr 28]

Kontrole rozpoczgto w dniu 24 sierpnia i zakorficzono 25 sierpnia 2015 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2 na

rok 2015. :

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza miejscem sprzedazy;



— okres objety kontrolg: 2014 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnja 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525), w zwigzku z art. 18 uvst. 1, art. 18" ust. 1
i ust. 4, art. 18* ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), zwane] dalej
Lustawg”, oraz art. 75 ust. 1 pkt 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa

s.d.g.”

Zadania bedace przedmiotem kontroli, dotyczace wydawania zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy realizowane
sg na samodzielnych stanowiskach w Urzedzie Miasta i Gminy w Tolkmicku, na podstawie
»Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Tolkmicku”, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 4/1/2008 Burmistrza Tolkmicka z dnia 1 lutego 2008 r.

[akta kontroli str. 43-58]

W dniach 27 maja — 15 lipca 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa przeprowadzila kontrole
w ramach ktérej m. in. skontrolowano ,, Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych” w 2014 r. Problematyka kontroli RIO - pokrywata sic w wigkszodci
z zagadnieniami niniejszej kontroli, przy czym kontrola RIO prowadzona byta na probie
dokumentéw, natomiast podczas obecnej kontroli objeto badaniem 100 % dokumentaci.
7 przedstawionego wyciagu z Protokotu kontroli RIO wynikato, ze w ww. zakresie nie
stwierdzono uchybied. Do dnia kontroli nie wplynely do Urzgdu Miasta i Gminy
w Tolkmicku wyniki kontroli i ewentualne zalecenia pokontrolne Regionalnej Izby

Obrachunkowe;.
[akta kontroli str. Nr 11-16, 18-19, 23]

Wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslajg nastepujace akty prawa

miejscowego: :

— Uchwala Nr XXXI/218/09 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie uchwalenia dla terenu Miasta i Gminy Tolkmicko liczby punktéw sprzedazy
napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. z 2009 r, Nr 48, poz. 771),

— Uchwala Nr V/34/03 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie
'zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie
Miasta i Gminy Tolkmicko (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2003 r. Nr 39, poz. 552).

Ponadto Uchwala Nr X1.IV/339/14 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 31 stycznia 2014 r.
wprowadzono ,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Miasta i Gminy Tolkmicko na 2014 rok” oraz Uchwala Nr VI/26/11 Rady Miejskiej
w Tolkmicku z dnia 25 lutego 2011 r. ,,Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na

lata 2011-2017”.
[akta kontroli str. Nr 61-70]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.



Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustaled i ocen
dokonanych w poszczeg6lnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

1. Kompletno$¢ wnioskéw przedsighiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

Kontrola objeto ogdtem 26 wnioskéw, w tym:

— 19 wnioskdw o wydanie zezwoleni na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu i poza
miejscem sprzedazy, tj. 10 w miejscu (gastronomia) i 9 poza miejscem sprzedazy
(detal),

- 7 wnioskdéw o wydanie zezwolen jednorazowych.

Skontrolowane wnioski zawieraly wszysthe elementy oraz zalaczniki wymagane
przepisami art. 18 ust. 51 6 { art. 18" ust. 1i 2ustawy

Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy w Tolkmickw: folkmicko-umig. bip-
wm.pl zawarto wzory wnioskéw o wydanie zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych

z przeznaczeniem do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, takze wzory

zezwolenia jednorazowego oraz oswiadczenia o wartosci sprzedazy skladanego przez

przedsigbiorcg. Ponadto zawarto informacje potrzebne do uzyskania zezwolen oraz
prowadzenia dzialalnosci. Wzory wnioskéw zawieraty wszystkie elementy, a informacje
wyszczegolniaty dokumenty potrzebne do uzyskania zezwolefi zgodnie z ww. przepisami.
Stwierdzono jednakze uchybienie, polegajace na niezastosowaniu obowigzujgcego
trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 pkt 11 2 ustawy s.d.g. Stosownie
do ww. przepisu, wlasciwy organ przyjmujqc wniosek, niezwlocznie potwierdza jego
przyjecie. Potwierdzenie powinno zawieraé: wskazanie daty wplywu oraz terminu
- rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie o przyshuguiacych przedsiebiorcy $rodkach
odwotawczych. Ustalono, iz bezposrednio po wplynigeiu wniosku do Urzedu na pierwszej
stronie pisma umieszczono i wypetniono pieczeé¢ wpltywu, ktora zawierata nazwe Urzedu,
date wplywu, ilos¢ zalacznikéw i podpis osoby przyjmujacej.
[akta kontroli str. 96, 107, 127-131]

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania (upowazniony do udzielania
informacji), wyjasnil, ze wnioski przyjmowane sg zgodnie z instrukcjg kancelaryjng na
podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)
natomiast postepowania o wydanie zezwolenia przeprowadzane sa zgodnie z ustawa
z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U z 2013 r.

poz. 267, ze zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”.
[akta kontroli str. 118-119]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art.

11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g., poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku,
- a w konsekwencji, niepoinformowanie przedsiebiorcy o przystugujgcych mu $rodkach

odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: pracownicy zajmujacy sie

realizacja zadania oraz Sekretarz Gminy Tolkmicko, sprawujgcy bezposredni nadzdr nad

tymi pracownikami. :



2. Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.
Wszystkie wnioski o wydanie zezwolen (26), uzyskaly pozytywna opini¢ Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 3a ustawy.
Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 115 k.p.a.

[akta kontroli str. Nr 95,109}

. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych deo
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 19 wnioskéw na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy jak 1 poza miejscem sprzedazy, w okresie objetym kontrola,
tj. w 2014 r. wydano gcznie 19 decyzji, w tym 10 na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i 9 decyzji na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Wszystkie decyzje poddano
kontroli. -

Wszystkie skontrolowane zezwolenia wydane byly przedsiebiorcom w terminie
wynikajgcym z art. 35 § 11 3 k.p.a oraz zawieraty wszystkie elementy okreslone w art.
107 k.p.a. Zgodnic z art. 18 ust.1 ustawy zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza
Tolkmicka Iub z upowaZnienta Burmistrza przez Sckretarza Gminy. Zezwolenia
wydawane byly na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

- nie krétszy niz 2 lata, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy.
‘ - [akta kontroli str. Nr 93, 127-130]

Wykonujgc  postanowienia  Uchwaty Nr  XXXI/218/09 Rady Miejskiej
w Tolkmicku z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia dla terenu Miasta i Gminy
Tolkmicko liczby punktow sprzedazy napojéw zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy, Burmistrz wydal zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w liczbie
nieprzekraczajacej uchwalonych limitéw punktéw sprzedazy.

Ustalono, ze na dzien 31.12.2014 r. wykorzystanie limitoéw punktéw sprzedazy dla
napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
wynosito ogélem - 65 % (limit - 40 punktow, wykorzystanie - 26).

Wykorzystanie limitu w podziale na punkty sprzedazy przedstawiato si¢ nastgpujaco:
— do spozycia poza miejscem sprzedazy — 76 % (limit 25 punktéw, wykorzystanie — 19),
— do spozycia w miejscu sprzedazy — 47 % (limit 15 punktow, wykorzystanie — 7).

[akta kontroli str. Nr 82-90, 126]

. Wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaiz napojéw alkoholowych oraz na
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow zawierajgcych wigeej niz 4,5% alkoholu
na imprezach na otwartym powietrzu.
W 2014 roku, Burmistrz Tolkmicka, na podstawie 7 wnioskéw, wydal 7 zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych, przedsigbiorcom posiadajacym
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy. Wszystkie zezwolenia
jednorazowe wydane zostaly zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy, tj. na okres 1-2 dni. Oplaty
za wydanie zezwoleni wyliczone zostaly prawidtowo, zgodnie z art. 18" ust. 3 ustawy, tj.
w wysokodci 1/12 rocznej oplaty za poszczeg6lne rodzaje zezwolen i udokumentowane
dowodami wniesienia optat, dotgczonymi do akt sprawy.

Skontrolowane zezwolenia wydane byly przedsigbiorcom w terminie okreslonym
w art. 35 § 11 3 k.p.a, oraz zawieraly wszystkie elementy okre$lone w art. 107 k.p.a.



Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza lub

Z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Gminy.
[akta kontroli str. Nr 91-92, 131]

. Wydawanie zezwoleni przedsi¢biorcom, ktorych dzialaIno$é¢ polega ma orgamizacji
przyjec.

Wedlug informacji zlozonej przez Burmistrza Tolkmicka, w 2014 roku nie wydawano
zezwolen przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji przyjeé (art. 18 ust.

4 ustawy).
[akta kontroli str. Nr 10]

. Wydawanie zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych.

Zgodnie z informacjg ztozong przez Burmistrza Tolkmicka, w 2014 roku nie wydawano
zezwolen  przedsiebiorcom na wyprzedaz (po wygasnieciu zezwolenia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, stosownie do postanowien art. 18*

ustawy.
[akta kontroli str. Nr 10]

. Cofanie zezwolen oraz wydawanie decyzji administracyjnych odmawiajacych
wydania zezwolen.

Wedlug informacji zlozonej przez Burmistrza Tolkmicka, w 2014 roku nie wydawano
decyzji cofajacych zezwolenia (art. 18 ust. 10 ustawy) oraz decyzji odmawiajacych

wydanie zezwolen.
[akta kontroli str. Nr 10, 90]

. Wydawanie decyzji o wygasniecin zezwolen.

W okresie objgtym kontrola Burmistrz Tolkmicka wygasit lacznie 9 zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem

sprzedazy, w tym:

— 6 zezwolen,, na podstawie 6 wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow z powodu
likwidacji 6 punktéw sprzedazy,

— 3 zezwolenia, wszczynajac postepowania administracyjne z urzedu wobec

przedsi¢biorcy, z powodu niezloZzenia o$wiadczenia 1 niedokonania optat za
korzystanie z zezwoleni, zgodnie z art. 11" ust. 417 ustawy. Dokonane wygaszenia
z urz¢du dotyczyly nastepujgcych zezwolen na sprzedaz alkoholu: nr All/7/2009,
BII/2/2009, CIl/2/2009 - decyzja Burmistrza z dnia 12.02.2014 r., znak:
DO0.7340.1.3.2014,
W przypadku wszystkich ww. zezwolen, wygaszenia z urzedu nastagpily z powodu
nieztozenia pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim oraz nieoplacenia
pierwsze] raty w terminie do 31 stycznia.

Decyzje w sprawie wygasni¢cia zezwolefi zostaly wydane w obowigzujacych
terminach, wynikajgcych z art. 35 KPA oraz zawicraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 KPA. Przyczyna wygasniccia zezwolen byly przestanki wymienione

wart. 18 ust. 12 pkt 11 5 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 9, 90-91, 111-117)]

. Pobieranie oplat za korzystanic z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy: prawidlowosé
naliczania oplat, terminowo§¢ skladania pisemnych ofwiadczen przez



10.

przedsigbiorcow o warto$ci sprzedazy brutto napojéw alkoholowych, terminowosé
wnoszenia oplat,

Podczas kontroli sprawdzono terminowo$¢ skladania o$wiadczen przez przedsigbiorcow
o wartosci sprzedazy poszezegolnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim, tj. w roku 2013 i 2014 oraz prawidtowo$¢ naliczania
i terminowosci pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2014 r. przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy i ustalono, ze wszystkic ww. os$wiadczenia zostaly ztozone w terminie
okreélon?/m w art. 11' ust. 4 ustawy a oplaty wniesione w terminach zgodnych
z art. 11" ust. 7 ustawy, z wyjatkiem przypadkdw opisanych w pkt 8., z powodu ktérych

Burmistrz wygasit zezwolenia z urzedu.
[akta kontroli str. 82-89]

t.aczna kwota dochoddéw uzyskanych przez Gming Tolkmicko z oplat za wydane

zezwolenia na prowadzenic sprzedazy napojow alkoholowych oraz za korzystanie

7 zezwolen w 2014 r. wyniosta 93 348,40 zl, w tym dochody z tytulu:

e sprzedazy napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa wyniosty —
43 553,40 zi,

s sprzedazy napojow alkoholowych powyze] 4,5% do 18% zawarto$ct alkoholu
z wyjatkiem piwa — 12 518,52 zl,

. sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu
—~37276,48 z1.

Ustalono, ze dochody uzyskane z oplat za wydanie i korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z przedstawionym ,,Sprawozdaniem z realizacji
zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za
2014 rok”, wykorzystane zostaly w 2014 roku w kwocie 83 959,69 zl na zadania
wynikajace z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii”. Pozostata
niewykorzystana kwota w wysoko$ci 9 388,71 zl, zgodnie z zapisem zawartym
w ,Harmonogramie wydatkéw w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” na 2014 rok, zostanie przeznaczona w roku
nastepnym na realizacje gminnych programéw (profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, grzeciwdzialania narkomanii, przeciwdzialania przemocy w rodzinie),

8

zgodnie z art. 18 ustawy.
[akta kontroli str. 10, 71-81]

Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolef.

Z informacji przekazanej przed kontrola przez Burmistrza, na podstawie art. 15 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej oraz informacji zlozonej w trakcie kontroli
7 upowaznienia Burmistrza przez Sekretarz Gminy wynika, ze w okresie objetym
kontrola, tj. w 2014 roku nie byly przeprowadzane kontrole punktdéw sprzedazy napojow
alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen przez
Burmistrza ani teZ na podstawie jego upowaznienia przez Straz Gminng [ub Gminna
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Jednakze z informacji udzielonej przez Sekretarz Gminy wynika, Zze na jednego
z czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, bedacego
jednoczesnie funkcjonariuszem Posterunku Policji w Tolkmicku, scedowano obowigzek



11.

przeprowadzania kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w zakresie
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen i informowania na biezaco
o przeprowadzonych interwencjach z tego zakresu. _

Ustalono, ze powyzszego zobowigzania dokonano w formie ustnej na jednym z zebran
Komisji. W tej samej formie (ustnej) cztonek Komisji — przedstawiciel Posterunku Policji
w  Tolkmicku informowal Komisie o dokonanych kontrolach (interwencjach).
Z wymienionych kontroli nie przedstawiono kontrolujgcemu dokumentacji.

Na podstawie uzyskanych na posiedzeniach Komisji w formie ustnej informacji z ww.
interwencji, zawarto w Sprawozdaniu z realizacji zadah Gminnego Programu
Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za 2014 rok”, dane, ze w 2014 1.
ujawniono spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, tj. w obrgbie punktéw
sprzedazy (sklepéw) przez lqczme 23 osoby oraz, ze zwrécono uwage 6 przed51¢b10rcom

prowadzacym sprzedaz napojéw alkoholowych, a ujawnione spozywanic napojow

alkoholowych w miejscach niedozwolonych przebiegato bez incydentow.
[akta kontroli str. Nr 10, 76, 120-121]

Nalezy podkredli¢, Zze przedstawiciel Policji — cztonek GKRPA do przeprowadzania
kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen nie posiadat
upowaznienia Burmistrza.

W zwiazku z powyzszym nic mozna uznaé, iz kontrole przeprowadzone przez ww.
cztonka Komisji spelnialty wymogi Okreslone art. 18 ust 8 ustawy, oraz przepisami
rozdziatu S ustawy s.d.g. w zwiazku z art. 18> ustawy.

Nieprzeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolefi
przez przedsigbiorcéw uznaje si¢ za nieprawidtowodé. Art. 18 ust. 10 ustawy wymienia
zasady oraz warunki korzystania z zezwolen, ktére w przypadku nieprzestrzegania ich
przez przedsigbiorce powodujg cofniecie zezwolenia.

Istnigjace orzecznictwo podkresla fakt, ze nawet jednorazowe zlamanie zasady
sprzedazy napojow alkoholowych okreslonej w ustawie powoduje obowigzek wlasciwego
organu cofni¢cia zezwolenia na sprzedaz tych napojéw (wyroki NSA z dnia 27 wrzesnia
2005 r. 129 sierpnia 2007 r. - 1 GSK 148/2005, II GSK 111/07).

Nalezy réwniez mie¢ na wzglgdzie prewencyjng funkcje kontroli, ktéra moze wplywaé
na niedopuszczenie do Wystqplema nieprawidtowosci, czy tez minimalizowaé ryzyko ich
wystapienia.

Zasadnym jest wigc biezace kontrolowanie przestrzegania zasad 1 warunkéw
korzystania z zezwolefl na terenie gminy w celu zebrania stosownych informacji.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosci jest Burmistrz Tolkmicka.

Prowadzenie rejestru zezwolen.
W Urzedzie Miejskim w Tolkmicku prowadzony jest w formie elektronicznej ,,Rejestr
zezwoleft na sprzedaz napojow alkoholowych”. W rejestrze, w poszczegbinych
kolumnach odnotowuje si¢ nastgpujgce informacje: oznaczenie przedsiebiorcy, NIP/KRS,
rodzaj zezwolenia, adres punktu sprzedazy, oznaczenie zezwolenia i dat¢ wydania, okres
obowigzywania zezwolenia, oraz uwagi. Oddzielnie w formie elektronicznej prowadzi sie
»~Rejestr zezwolen jednorazowych” zawierajacy w poszezegdlnych kolumnach informacje
dotyczace: oznaczenie przedsigbiorcy, rodzaj zezwolenia, adres punktu sprzedazy,
oznaczenie zezwolenia i dat¢ wydania, okres obowigzywania zezwolenia oraz uwagi.
[akta kontroli str. Nr 127-131]



12.

13.

Przekazywanie informacji do CEIDG.

Zgodnie z os$wiadczeniem pracownika realizujgcego zadanie, obowiazek przekazywania
informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej o uzyskaniu,
cofnieciu, utracie lub wygasnigciu uprawnien wynikajgcych z zezwolen na sprzedaz
napojow. alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy realizowany jest zgodnie

zart. 37 ust 2 i 5 ustawy s.d.g.
[akta kontroli str.132]

Sprawdzenie post¢powania i sposobu zalatwienia skarg i wnioskéw zlozonych
w Urzedzie Miejskim w zakresie obj¢tym kontrola. '
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, do Burmistrza Tolkmicka wpltynat wniosek,
Kierownika Posterunku Policji w Tolkmicku, o podjecie dziatafi wobec jednego
z przedsicbiorcéw, posiadajgcego punkt sprzedazy (sklep) napojéow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w miejscowosci Kadyny
w zwigzku z czesto powtarzajgcym si¢ problemem dotyczacym spozywania alkoholu
w obrebie sklepu spozywezego, w ktoérym prowadzono sprzedaz napojow alkoholowych.
<Z powodu nie przedstawienia dokumentacji z kontroli-interwencji (opisanych w pkt
10) przeprowadzonych przez przedstawiciela Policji — cztonka GKRPA, trudno ustalié czy
dane zawarte \w ,.Sprawozdaniu z realizacji zadati Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za 2014 rok”, o ujawnionym spozywaniu
alkoholu w miejscach niedozwolonych, uwzgledniaja przypadki z powodu ktérych

wpltynagt wniosek Kierownika Posterunku Policji w Tolkmicku.
: [akta kontroli str.122]

Zgodnie z art. 18 ust 10 pkt 3 ustawy, w przypadku powtdrzenia si¢ co najmnigj
dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaklocania
porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt
sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organdéw powolanych do ochrony
porzadku publicznego, organ zezwalajacy jest zobowigzany do cofnigcia zezwolenia.

W zwigzku z ww. wnioskiem Burmistrz wezwal przedsigbiorce do stawiennictwa
w Urzedzie Miasta i Gminy celem zlozenia wyjasnien.

Przedsiebiorca ztozyt oéwiadezenie, w ktérym zobowigzal si¢ do umieszczenia tablic
informacyjnych zakazujacych spozywania napojéw alkoholowych w obrgbie sklepu oraz
do informowania ich nabywcéw o tym zakazie, a w przypadku stwierdzenia picia
wymienionych napojéw w obrebie sklepu zobowigzal si¢ do powiadomienia organéw
Policji. Jednoczesnie pouczono przedsigbiorcg, iz w przypadku powtdrzenia sig
stwierdzenia spozywania napojow alkoholowych w obrebie sklepu i zakl6cania porzadku
bedzie cofniete zezwolenie na ich sprzedaz. O powyzszym poinformowano Kierownika
Posterunku Policji w Tolkmicku.

[akta kontroli str. 123-125]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzeZenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zaleca sig:

1.

Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art.
11 ust. 3 i 4 ustawy s.d.g., celem dostarczenia przedsiebiorcom informacji, m.in.
o przystugujgeych im $rodkach odwolawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ
wniosku w terminie.



2. Kontrolowanie przestrzegania zasad i warunkéw korzystama z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza miejscem
sprzedazy przez przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia, zgodnie z art. 18 ust. 8

ustawy.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjgcie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybiefl oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zaleceni, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczednie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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