Olsztyn, dnia Ag listopada 2015 r

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
FK-V1.431.30.2015

Szanowny Pan

Wojciech Karol Iwaszkiewicz
Burmistrz Gizycka

al. 1 Maja 14,

11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konmtroli w administracji

rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z kontrola problemowa przeprowadzong
w Urzgdzie Migjskim w Gizycku, przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miegjskim w Giiycku, al. 1 Maja 14, 11-500 Gizycko,
NIP: 845-10-02-471, REGON: 000524364.

W trakcie kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska peknili:

1.

Pan Wojciech Iwaszkiewicz — Burmistrz Miasta Gizycka, wybrany w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 30.11.2014 1. (kierownik jednostki kontrolowanej w trakcie
prowadzenia kontroli);
Pani Jolanta Piotrowska - Burmistrz Miasta Gizycka, w okresie od dnia 26.11.2006 1, do
dnia 30.11.2014 r. (kierownik jednostki kontrolowanej w okresic objetym kontrola);
Pan Jacek Stankiewicz - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, zatrudniony na podstawie umowy o pracg od dnia 1.03.2009 r. (nadzorujgcy
bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania);
Pani Edyta Polak — inspektor, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 1.06.
2006 1. (odpowiedzialna za realizacje zadania).

[akta kontroli str. 29]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydzialu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Pawel Gulbinowicz - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego; na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.884.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
Ryszard Rowinski — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 7/2015,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego; na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.885.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r., wydanego
przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego.

[akta kontroli str.25-28]



Kontrole rozpoczeto i zakonezono w dniu 7 wrzesnia 2015 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 11

na rok 2015.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Ocena prawidlowosci- wydawania w latach 2010 - 2014 przez

Burmistrza zezwolef na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie:

1) oprdzniania zbiornikdow bezodplywowych i transportu nieczystosei ciektych;

2) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;

3) prowadzenia schronisk dla bezdommych zwierzgt, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci.

— okres objety kontrolg: 2010 —2014 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 11 art 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz, U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe] w wojewddztwie

(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525), art. 7 ust. 1 oraz art. 9b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 1399 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawa”, oraz art. 75 ust.] pkt. 4 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (). Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), zwanej dalej
»ustawg s.d.g.”

Zadania bgdace przedmiotem kontroli, dotyczace wydawania przez Burmistrza Gizycka

zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoéw dziatalnosci w zakresie:

1) oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych;

2) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;

3) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czgdei;

realizowane s3 w Referacie Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu

Migjskiego w Gizycku, na podstawie ,,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego

w Gizycku”, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 169/2009 z dnia 16 stycznia 2009 r.

Burmistrza Miasta Gizycka, ze zm.
[akta kontroli str. 30-33]

Burmistrz Miasta Gizycka, upowaznit Panig Edytg Polak — inspektora Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska w Wydziale Mienia Urze;du Miejskiego w GiZycku
dokumentacji podczas trwania czynnosci kontrolnych

Kontrolowane zadania zostaly ujgte w zakresie czynnosci wymienionego pracowmka
[akta kontroli str. 34-37]

Biczgca kontrola byla pierwsza kontrolg przeprowadzong w Urzedzie Miejskim w Gizycku

z tego zakresu.
[akta kontroli str. 10]

W okresie objetym kontrola obowigzywatl ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na

terenie miasta Gizycka” przyjety uchwatami Rady Miejskiej w Gizycku:

— Nr XXX/7/2013 z dnia 7 marca 2013 roku (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. 2013 r. poz.
1814), ze zm.,

— Nr XLVII/28/02 z dnia 24 maja 2002 roku (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. 2002 r. Nr. 86,

poz. 1251), ze zm.
[akta kontroli str. 38-49]



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami.

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych ustalen i ocen
dokonanych w poszczegélnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

1. Okreslenie w formie uchwal rady gminy wymagan, jakie powinien spelniaé

przedsi¢biorca ubiegajaey si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnogci

w zakresie okreslonym w ustawie. .

Do dnia 31 lipca 2009 1. wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢

o uzyskanie zezwolenia, okreslal i podawat do publicznej wiadomo$ci wojt, burmistrz lub

prezydent miasta, stosownie do art. 7 ust. 3 i 3a ustawy. Z dniem [ sierpnia 2009 r. weszla

w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw, w zwigzku ze

zmianami w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U.

Nr 92, poz. 753 ze zm.), ktdra przepisem art. 11 wprowadzila zmiany w ustawie w ten sposob,

ze w miejsce wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wyznaczono rade gminy, ktéra

przedmiotowe wymagania miala okre$laé¢ w drodze uchwat.

Do czasu wejécia w zycie aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie upowaznien

zmienianych ustawg o zmianie niektérych ustaw, w zwiazku ze zmianami w organizacji

i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie, zachowaé mialy moc zgodnie

z art. 35 ust. 1 wymienionej ustawy, dotychczasowe akty prawa miejscowego.

W stanie prawnym obowigzujagcym w okresie objetym kontrola (2010-2014 r.), zgodnie z art.

7 ust. 3 1 3a ustawy, zar6wno burmistrz jak i rada gminy okreslala wymagania, jakic powinien

spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie o wydanic zezwolefi, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 2-4

ustawy, tj. w zakresie:

*  oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystoscei ciektych;

« ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami;

» prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesei.

W ww. zakresic, w okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Gizycka obowiazywaty

nastepujace akty prawa miejscowego: -

e Zarzadzenie Nr 35/2007 Burmistrza Miasta Gizycka z dnia 1 czerwca 2007 roku,
w sprawie wymagan, jakie powinni spetlnia¢ przedsigbiorcy ubiegajgcy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu mieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgéci (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. 2007 r.

Nr 102, poz. 1473);
‘ [akta kontroli str. 56-59]

e Uchwata Nr XIII/80/11 Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 22 wrze$nia 2011 roku,
w sprawie wymagan, jakic powinni spetniaé przedsicbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony bezdomnych zwierzat, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. 2011 r.

Nr 161, poz. 2461);
[akta kontroli str. 50-53]

e Uchwata Nr XIII/81/11 Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 22 wrzeénia 2011 roku,
w sprawie wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
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oprozniania zbiomikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych (Dz. Urz.
Woj. Warm. Maz. 2011 r. Nr 161, poz. 2462},
[akta kontroli str. 50, 54- 55]

co byto zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Nalezy zaznaczyé, ze zaréwno Zarzadzenie Nr 35/2007 Burmistrza Miasta Gizycka oraz
Uchwata Nr XIII/81/11 Rady Miejskiej w Gizycku okreslita réwniez wymagania jakie
powinien spelnia¢ przedsi¢biorca, ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na odbiér odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Od 1.01.2012 r. dziatainoé¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomodci jest dziatalno$cig regulowana, wymagajacg wpisu do rejestru dziatalno$ci
regulowanej, W zwiazku z powyzszym nie byta przedmiotem kontroli.

2. Kompletno&¢ wnioskéw przedsiebiorcoéw o wydanie zezwolen, o kiérych mowa w art,
7 ust. 1 pkt 2-4 ustawy i wymaganych ustawowo do ich wydania zalycznikéw.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy, woéjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektroniczne] na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzér wniosku o udzielenie
zezwolenia.

W trakcie kontroli ustalono, ze na stronach internetowych urzedu, zawarto informacje
dotyczace uzyskania zezwolenia 1 udostepniono wzdr wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu

nieczystosci cieklych. '
[akta kontroli str. 60-63]

Jednoczesnie stwierdzono, Ze na stronie internetowej zawarto informacje dotyczace uzyskania
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i1 ich czeéed,
jednakze nie udostgpniono wzordw wnioskédw o wydanie zezwoled na prowadzenie
dzialalnosci w tym zakresie.

Nie zamieszczenie wzoru wniosku na stronie internetowej dla ubiegajacych si¢ o zezwolenia
w ww. zakresie, wedtug wyjasnienia Inspektora ds. gospodarki komunalnej realizujgcego
zadanie jest spowodowane tym, iz, cyt.: ,(...)Jna stronie internefowej(...)wyszezegdiniono
punkt po punkcie co powinien zawieraé przedmiotowy wriosek i jakie zalgczniki nalezy do
niego dolqgczyé. W zwigzku z czym bezzasadne wydawalo sie tworzenie odregbnego formularza

i umieszczania w nim dokladnie takiej samej tresci”.
[akta kontroli str. 64-66]

Faktem jest, ze na stronic internctowej BIP Urzedu Miejskiego w Gizycku znajduja sie
informacje podane w wyjadnieniu, ale analogiczne informacje znajduja si¢ na stronie
dotyczacej uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprézniania
zbiorniké6w bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciekltych, na ktdrej jednak
udostepniono réwniez wzdr wniosku.

Brak wymienionego wzoru wniosku na stronic internctowe] Urzedu Miejskiego jest
naruszeniem obowigzujacych przepiséw zawartych w art. 8 ust. 5 ustawy i skutkuje brakiem
pelnej informacji dla przedsigbiorcéw zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci w tym
obszarze.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze uchybienie jest Inspektor ds. gospodarki
komunalnej realizujacy zadanie oraz Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Micjskiego w Gizycku, - sprawujacy bezposredni nadzér nad
pracownikiem realizujacym zadanie.



W okresie objgtym kontrolg w Urzgdzie Miejskim w Gizycku ztozono 6 wnioskéw, w tym:
5 o wydanie zezwolef na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci
ciektych (w2010 r. -1, w2011 r.— 1, w2012 r.— 1, w2013 r.- 2) oraz 1 wniosek w 2013 r.
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnodci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami z terenu Gminy Miejskiej Gizycko.

[akta kontroli str. 67-68]

Zlozone wnioski, zaréwno na formularzu wg wzoru ze strony internetowej Urzedu
Miejskiego o wydanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, jak i wniosek o wydanie

- zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami

zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy. Do wniosku dotaczono
wymagane ustawg zalgczniki, tj. zaswiadczenia o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci
w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne Iub spoleczne (art. 8 ust. la ustawy).
Przedsigbiorcy ubiegajacy sie o zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystodci ciektych udokumentowali

gotowo$¢ ich odbioru przez stacje zlewna (art. 8 ust. 2a).
[akta kontroli str. 72-73, 80-81]

W trakcie badania wnioskéw stwierdzono uchybienie, polegajace na niezastosowaniu
obowigzujacego trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 pkt 11 2 ustawy
s.d.g. Stosownie do ww. przepisu, wladciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie
potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawieraé: wskazanie daty wplywu oraz
terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie o przyshugujacych przedsiebiorcy $rodkach
odwotawczych.
Pracownik realizujgcy zadame wyjasnil, ze korespondencja wptywajaca do Urzedu jest
datowana w sekretariacie oraz opatrzona numeracja wynikajgca z dziennika korespondencji.
Nastgpnie jest dekretowana przez Burmistrza/Zastepce do Naczelnikow/Kierownikéw
Wydziatow, ktorzy dekretujg ja na poszczegdlne stanowiska. Do tej pory, cyt.: ,.(...) nie
wydawalismy potwierdzenia wynikajgcego z art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d g Jednoczesnie
zobowiqzujemy sig do opracowania wzoru takiego potwierdzenia i stosowania przez urzgd”.
[akta kontroli str. 82]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11
ust. 314 pkt 112 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku.
Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia jest Inspektor ds. gospodarki
komunalnej realizujgcy zadanie oraz Kierownik Referatu Gospodarkl Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gizycku, sprawujacy bezposredni nadzér nad
pracownikiem realiznjgcym zadanie.

3. Wydawanie zezwolen na oprdéinianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych, ochrone przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takize grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgéci.
W okresie objgtym kontrola wydano 6 zezwolen, w tym: 5 zezwolen na opréznianie
zbiomikéw bezodpltywowych i transport nieczystosci ciektych (w2010r. -1, w2011 1. - 1,
w2012 r.— 1, w 2013 r.- 2) oraz 1 zezwolenie w 2013 r. na prowadzenie dzialalnosci

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami z terenu Gminy Miejskiej Gizycko.

Przedmiotowe zezwolenia zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia miejscows i rzeczows (art.
7 ust 6 ustawy), tj. z up. Burmisirza przez Kicrownika Referatu Gospodarki Komunalnej

i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gizycku, w obowiazujacym terminie,
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wynikajacym z art. 35 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.

267), zwanego dalej ,.kpa", za wyjatkiem 2 przypadkow, tj.:

a) zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie oprozniania zbiomnikow
bezodptywowych i transport nieczystosei cieklych, znak: WM.603.2.1.2012.EP,

przekroczenie terminu wydania zezwolenia wyniosto 38 dni;
[akta kontroli str. 69, 72]

b) zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy Miejskiej Gizycko, znak: WM.6144.2012.2013.EP,

przekroczenie terminu wydania zezwolenia wyniosto 39 dni.
[akta kontroli str. 74, 80]

Pracownik realizujacy zadanie wyjasnit, ze, cyt.: ,.w zwigzku z nowelizacjq ustawy (... )oraz
wzmozong pracq w lym zakresie (przekazywanie wielu obowiqzkéw z zakresu
gospodarowania odpadami, Mazurskiemu Zwigzkowi Miedzygminnemu - Gospodarka
Odpadami w Gizycku, przyjmowanie deklaracji dotyczqcych gospodarowania odpadami od
mieszkancow miasta Gizycka) przedmiotowe postepowania nie zostaly zakoviczone w terminie
ustawowym. Ponadto informuje, iz w tym okresie w Referacie Gospodarki Komunalnej

i Ochrony Srodowiska problemem byly braki kadrowe”.
[akta kontroli str. 82]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie terminu okreslonego w art. 35 §1
k.p.a. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia jest Inspektor ds. gospodarki
komunalnej realizujgcy zadanie oraz Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gizycku, sprawujacy bezpodredni nadzér nad
pracownikiem realizujacym zadanie.

Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 11 laa ustawy oraz art. 107
kpa. Stosownie do art. 9 ust. 1 b ustawy, skontrolowane zezwolenia zostaly wydane na czas

oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.
[akta kontroli str. 69-70, 74-75]

4. Wydawanie decyzji w sprawie odmowy, zmiany, wygasnigcia oraz cofnigcia
zezwolenia.
W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadkéw odmowy, zmiany, wygasnigcia oraz

cofniecia zezwolenia.
[akta kontroli str. 10]

5. Pobieranie oplat za wydanie zezwolen.

Stosownie do art. 6 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe]
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 78), obowiazek zaptaty oplaty skarbowej od wydanego zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia
(pozwolenia, koncesji). Wysoko§¢ oplat zwigzanych z uzyskaniem zezwolen na ww.
dziatalno$é, zostata okreslona w czeéci III poz. 42, poz. 44, poz. 45, poz. 46 Wykazu
przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowigcego zatgeznik do
powolanej wyze] ustawy.

Obowiazek zaptaty oplat skarbowych od wydanych zezwolen zostat zrealizowany na etapie
wnioskowania. Oplaty skarbowe za wydanie zezwolei na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zostaty wniesione na rachunek Urzgdu Miejskiego
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w Gizycku, w kwocie 107 zt i 616 2, tj. zgodnie z obowigzujgcymi ww. przepisami prawa.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330) zawarto na zezwoleniach

stosowne adnotacje o pobraniu oplat skarbowych.
[akta kontroli str. 73, 81]

6. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen.
Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 6b ustawy, na stanowisku merytorycznym prowadzi sie

w formie elekironicznej ewidencj¢ udzielonych zezwolen w zakresic:

* oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,

e - prowadzenia dziatalno$ci ochronnej przed bezdomnymi zwierzetami,

ktéra zawierata nastgpujgce elementy: nazwe przedsiebiorstwa z adresem siedziby, opis
rodzaju zezwolenia, znak decyzji, date wydania i termin waznosci.

W ww. ewidencji udzielonych zezwolenn wymienionych jest 10 podmiotéw, w tym 8
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych i 2 podmioty prowadzgce dziatalno$é w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami.

[akta kontroli str. 67-68]

7. Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy

Zgodnie z art. 9u ust. 1 i 2 ustawy wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy. Do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379
i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 12321 1238).

Z informacji przekazanej przed kontrolq na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o kontroli
w admlmstraql rzadowej z up. Burmistrza przez Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz wyjasnienia zlozonego w trakcie kontroli przez
pracownika merytorycznego wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy u przedsiebiorcéw, ktorym udzielono
zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych oraz w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze, cyt.: ,ustawa (...) dopuszcza
kontrolne sprawdzenie faktéw podanych we wniosku o udzielehie zezwolenia (art. 8a ust.2 cyt.
ustawy...). Powinno by¢ art. 8a ust.l pkt 2, i dalej, ze ,przeprowadzanie takiej kontroli nie
Jest obligatoryjne tylko fakultatywne. Do tef pory Burmistrz nie przeprowadzal takich
konmtroli, gdyz nie bylo skarg ani sygnalow odnoSnie Swiadczonych ustug przez

przedsigbiorcow posiadajqcych zezwolenia w zakresie objetym niniejszq kontrolg”.
[akta kontroli str. 10, 82]

Brak kontroli przedsi¢biorcéw w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
uniemozliwia sprawowanie wiasciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym udzielono
zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy réwniez mieé¢ na wzgledzie prewencyjna funkcje kontroli, ktéra pozwala na
niedopuszczenie do wystapienia nieprawidlowo$ci, czy tez minimalizuje ryzyko ich
wystgpienia — co jest z pewnoScig lepszym rozwigzaniem niz reagowanie dopicro
w przypadku zgloszen przez mieszkaficéw Gizycka czy oséb czasowo przebywajacych na jej
terenie o nieprawidlowym wykonywaniu zadan przez przedsiebiorcow.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci jest Inspektor ds. gospodarki
komunalnej realizujgcy zadanie oraz Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
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Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gizycku, sprawujacy bezposredni nadzér nad
pracownikiem realizujacym zadanie.

8. Sprawdzenie postgpowania i sposobu zalatwienia skarg i wnioskéw zloZonych
w Urze¢dzie Miejskim w zakresie obj¢tym kontrola.

W okresie objetym kontrolg, do Burmistrza Gizycka nie wptynal zaden wniosek ani skarga
z zakresu objetego kontrola.

[akta kontroli str.10]
9. Przekazywanie informacji do CEIDG.

Zgodnie z of$wiadczeniem pracownika realizujagcego zadanie, informacje do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej o uzyskaniu i zmianach uprawnien
wynikajacych z zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami zostaly przekazane na
mocy art. 37 ust. 5 ustawy s.d.g.

[akta kontroli str. 83]

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 wrzesnia 2015 r., znak: jw. (data
wplywu do jednostki kontrolowanej — 2 pazdziernika 2015 r.), zostaly wniesione w dniu
12 pazdziernika 2015 r. przez Burmistrza Miasta Gizycka (pismo z dnia 9 paZdziernika
2015 r. znak: WM.603.2.8.2015.EP) zastrzezenia, dotyczace zarzutéw:

1) uchybienia, polegajacego na niezastosowaniu obowigzujgcego trybu przyjqc:la wniosku,
okreslonego w art. 11 ust. 314 pktli 2 ustawy o s.d.g.;

2) nieprawidlowosci, polegajacej na nieprzeprowadzaniu kontroli przestrzegania
i stosowania przepisdéw ustawy u przedsigbiorcéw, ktérym udzielono zezwolefi na
$wiadczenie ustug w zakresie opr6zniania zbiornikéw bezodpltywowych i tramsportu
nieczystosci ciektych oraz w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

ktdre zostaty oddalone w catoscei.

Rozpatrzenie zastrzezer, (oméwienie i uzasadnienie faktu ich oddalenia) zawarto
w odr¢bnym dokumencie, tj. ,,Stanowisku wobec zastrzezen” z dnia 10 listopada 2015 1.,
znak: jw. przekazanym kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 12 listopada 2015 1.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny zaleca sig:

1. Sprawowanic kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisOw ustawy przez
przedsigbiorcow, zgodnie z przepisami rozdziatu 5 ustawy o s.d.g. a w kwestiach
nieuregulowanych - art. 9u ustawy.

2. Udostepnienie w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Miejskiego
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia zgodnie z przepisem art. 8 ust. 5 ustawy, w celu
dostarczenia pelnej informacji dla przedsiebiorcéw zainteresowanych prowadzeniem
dziatalnosci w obszarze ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarm zwlok zwierzecych
1ich czgscel.
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3. Wydawanic potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 11 ustawy o s.d.g., celem
m.in. dostarczenia przedsigbiorcom informacji o przystugujacych im = $rodkach
odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie;
zatatwianie spraw wydawania zezwolen dla przedsigbiorcéw w terminach okreslonych
w potwierdzeniach przyjgcia wniosku.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
_nieprawidiowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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