Olsztyn, dnia / 4 lipca 2015 1.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
FK-VI1.431.19.2015

——

Szanowna Pani
Dorota Wasik

Wéjt Gminy Markusy
Markusy 82

82 — 325 Markusy

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji

rzadowej”, przekazuje Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Markusach, 82 — 325 Markusy;
REGON: 000539791; NIP: 578 - 106 - 19 - 14,

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

1.

Pan Waclaw Wielesik — Wojt Gminy, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. (kierownik jednostki kontrolowane;).

Pani Dorota Wasik — Wojt Gminy, wybrana na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 r. (kierownik jednostki kontrolowanej).

Pan Piotr Strézek —~ Sekretarz, powolany na stanowiske w dniu
28 listopada 2002 r., Uchwatg Rady Gminy Nr I1/6/2002 z 28 listopada 2002 1.

Pani Helena Stefanska — Skarbnik, powolana na stanowisko w dniu 28 czerwca 2007
t. Uchwalg Rady Gminy Nr 1V/35/2007 z 28 czerwea 2007 r.

Pani Malgorzata Aleksandrowicz — Inspektor ds. kadr i ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 1 wrzednia 1989 r. —

odpowiedzialna za realizacj¢ zadania.
[akta kontroli str. Nr 49-50]

Kontrolg przeprowadzil zesp6t pracownikéw Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finanséw i Kontroli, Oddzial prowadzenia
i koordynacji kontroli, w sktadzie:

e JIwona Zajac — inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko
— Mazurskiego Nr FK-VI.0030.543.2015 z dnia 27 maja 2015 r.;
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o Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warmiisko - Mazurskiego Nr FK-
V1.0030.544.2015 z dnia 27 maja 2015 1.

[akta kontroli str. Nr 47-48]

Kontrol¢ przeprowadzono w dniach od 28 do 29 maja 2015 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja 2/2013, przy czym w dniu 28 maja
2015 r. w kontroli uczestniczylo 2 kontrolerow, a w dniu 29 maja 2015 r. — 1 kontroler
(p. P. Gulbinowicz).

Zakres kontroli;

Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 10 pazdziernika 2012 r., znak: FK-V1.431.30.2012
z kontroli problemowéj przeprowadzone] w zakresie wydawania zezwolenn na sprzedaz
1 podawanie napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy.

Okres objety kontrola: od dnia przyjecia do realizacji zaleceri pokontrolnych wydanych
Wéjtowi Gminy Markusy, tj. od 12 pazdziernika 2012 r. do dnia rozpoczecia czynnosei
kontrolnych, tj. do 28 maja 2015 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr
31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz, U, z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 75 ust. 1 pkt I
i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t. j. Dz, U.

z 2010 r. Nr 220, poz.1447 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 5.d.g.”."
[akta kontroli str. 19-30]

Wajt Gminy Markusy upowaznit:

» Sekretarza Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

¢ Inspektora ds. kadr 1 ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

do udzielania informacji i1 przedstawiania dokumentéw w toku prowadzonej kontroli.
Kontrolowane zadanie zostato ujete w zakresie czynnoséci pracownika odpowiedzialnego za

jego realizacje.
[akta kontroli str. Nr 51-53]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Biezaca kontrola jest kontrola sprawdzajacg sposéb wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zaleceni pokontrolnych przez Wéjta Gminy Markusy — zawartych w wystgpieniu



pokontrolnym Wojewody Warmirisko — Mazurskiego z dnia 10 pazdziernika 2012 r., znak:

FK-VI1.431.30.2012, z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 4 wrzeénia 2012 r.

przez pracownikow Wydzialu Finansow i Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie w zakresie wydawania w 2011 r. zezwoleh na sprzedaz

i podawanie napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem

sprzedazy.

W ww. wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego zalecono:

1. Wydawanie zezwolefi na podstawie kompletnych wnioskéw, spetniajacych wymogi art.
18 ust. 5 ustawy. W sytuacji zlozenia przez przedsigbiorce wniosku niezawierajacego
wszystkich wymienionych w ustawie elementéw oraz zalacznikéw, organ powinicn
wezwal wnoszacego do usunigeia brakéw formalnych, na podstawie art. 64 § 2 ustawy
z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2013, poz. 267, ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”,

2. Wydawanie decyzji (zezwolen) na sprzedaz napojéw alkoholowych, zawierajacych
wszystkie wymagane elementy, zgodnie z art.107 KPA.

3. Przestrzeganie przepisdw art. 35 KPA przy wydawaniu zezwolen, tj. wydawanie decyzji
bez. zbednej zwloki. Przy sprawach wymagajacych postgpowania wyjasniajacego wydanie
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciagu miesigca, przy sprawach szczegélnie
skomplikowanych - nie pézniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania.

4. Uregulowanic sytuacji formalno — prawnej w stosunku do pigciu przedsigbiorcow,
o ktérych mowa w pkt. 6 niniejszego wystapienia, w zwigzku z nieterminowym
whiesieniem oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zgodnie z art. 18 ust.12 pkt 5 ustawy. '

Wojt Gminy Markusy pismem z dnia 23 pazdziernika 2012 r., znak: AOr.1710.3.2012

odpowiadajgc na zalecenia poinformowal, ze:

1. W sytuacji ztozenia przez przedsigbiorce wniosku niezawierajacego wszystkich
wymienionych w ustawie elementéw oraz zalacznikow, przedsiebiorca zostanie wezwany
do usunigcia brakéw formalnych, na podstawie art. 64 § 2 KPA.

2. Decyzje (zezwolenia) na sprzedaz napojéw alkoholowych beda wydawane zgodnie
zart. 107 KPA.

3. Przy wydawaniu decyzji beda stosowane przepisy art. 35 KPA.
Ponadto, w ww. piSmie Pan Wdjt wyjasnil, ze w zwiazku z nicterminowym wniesicniem
oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przez picciu
przedsigbiorcow wydano decyzje w sprawie wygasniecia zezwolen, przy czym na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych dwoch przedsigbiorcow nie prowadzito juz
dziatalno$ci zwiazanej ze sprzedaza i podawaniem alkoholu, a w przypadku jednego
przedsigbiorcy, sprzedaz napojéw alkoholowych odbywala sie w trzech z czterech
posiadanych przez niego punktéw.
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W wyniku kontroli ustalono;

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych regulujg nastepujace akty prawa

miejscowego: :

— uchwala Nr VII/52/2001 Rady Gminy w Markusach z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5%alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

— uchwala Nr VII/53/2001 Rady Gminy w Markusach z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5%alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;

— uchwala Nr 1/8/2003 Rady Gminy Markusy z dnia 27 marca 2003 roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Markusy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. : :

Uchwalono Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2012, 2013, 2014, 2015 — Uchwata Nr

1/4/2012 Rady Gminy Markusy z dnia 31 stycznia 2012 r., Uchwata Nr IX/80/2012 Rady

Gminy Markusy z dnia 17 grudnia 2012 r,, Uchwata Nr VIII/62/2013 Rady Gminy Markusy

z dnia 28 pazdziernika 2013 r., Uchwala Nr VIII/47/2014 Rady Gminy Markusy

z dnia 4 listopada 2014 r.
[akta kontroli str. Nr 43-46, 54-58]

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenic stopnia realizacji poszczegblnych zalecer
pokontrolnych, tj.:

1. Sprawdzenie, czy wydawano zezwolenia na podstawie kompletnych wnioskow,
spelniajacych wymogi art. 18 ust. 5 ustawy, a w sytuacji zloienia przez
przedsigbiorc¢ wniosku niezawierajycego wszystkich wymienionych w ustawie
elementéw oraz zalacznikéw, sprawdzenie, czy organ wzywal wnoszacego do
usunigcia brakéw formalnych, na podstawie art. 64 § 2 KPA.

Kontrola objeto 37 wnioskow, ztozonych przez przedsigbiorcow w okresie od 12
pazdziernika 2012 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. do 28 maja 2015 r.,

z tego:

e 32 o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza migjscem sprzedazy (detal),

s 50 wydanie zezwolen jednorazowych.
[akta kontroli str. Nr 59-65, 72, 81, 86]

Kontroli poddano wszystkie wnioski. W przypadku wszystkich wnioskow stwierdzono
uchybienie dotyczace trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy
0 s.d.g., polegajace na niewydawaniu potwierdzenia przyjgcia wniosku. Stosownie do ww.
przepisu, wiasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie,
Potwicrdzenic powinno zawieraé: wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia
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wniosku, pouczenie o przystlugujacych przedsigbiorcy $rodkach odwolawczych oraz
informacjg na temat skutkéw nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.
Pracownik realizujacy zadanie wyjasnil, ze cyt.. , (..) Przyczyna thwi w blednej
interpretacji przepisu, ze urzedowe potwierdzenie przyjecia wniosku odnosi si¢ do
przedsiebiorcow dokonujacych wpisu do CEiDG”,

[akta kontroli str. Nr 74]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajacego
z art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g., poprzez niezachowanie whasciwego trybu przyjecia
wniosku, & co si¢ z tym wiaze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o przyshugujacych mu
srodkach odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie,
Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest Podinspektor Inspektor ds. kadr
i ewidencji dziatalnodci gospodarczej, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat
Sekretarz Gminy.

Skontrolowane wnioski zawieraly wymagane elementy i zataczniki, wymienione w art. 18
ust. 5 1 6 ustawy. W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych,
uwzgledniono elementy, o ktérych mowa w art. 18" ust. 1 ustawy.

Wszystkie skonirolowane wnioski o wydanic zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz wnioski
0 wydanie zezwolenia jednorazowego uzyskaly pozytywna opinie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wymagana zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy.
Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 KPA.

[akta kontroli str. Nr 80, 84]

Pomimo stwierdzonego uchybienia nalezy uznaé, ze zalecenie nr 1 Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, dotyczace wydawania zezwoleh na podstawic kompletnych
wnioskéw, spetniajacych wymogi art. 18 ust. 5 ustawy, jest realizowane.

. Sprawdzenie, c¢zy wydawane decyzje (zezwolenia) na sprzedaz napojow

alkoholowych, zawieraly wszystkie wymagane elementy, zgodnie z art. 107 KPA.

Na podstawie 32 wrioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 5 wnioskéw o wydanie
zezwolenia jednorazowego, zlozonych w okresie objetym kontrola, wydano lacznie 74
zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych.

Skontrolowane zezwolenia zawieraly wszystkic elementy okre§lone w art. 107 KPA.
Zgodnie z art. 18 ust. | ustawy skontrolowane zezwolenia wydawane byly przez Wéijta
Gminy Markusy. Zezwolenia wydawane byly na czas oznaczony, nie krétszy niz 2 lata —
w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
migjscem sprzedazy, zgodnie z art.18 ust. 9 ustawy.

Zezwolenia jednorazowe wydawano na podstawie art. 18' ust. 1 ustawy. Zgodnie
z art. 18" ust. 2 ustawy zezwolenia wydawano na okres 1 — 2 dni. Oplaty za wydanie
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zezwolenia wyliczone zostaly prawidlowo i udokumentowane dowodem wniesienia
optaty, dotaczonym do akt sprawy. '

[akta kontroli str. Nr 59-65, 72, 75-79, 82, 85]
Wykonujgc postanowienia uchwat:

e Nr VII/52/2001 Rady Gminy w Markusach z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5%alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w migjscu
sprzedazy,

e Nr VII/53/2001 Rady Gminy w Markusach z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5%alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
migjscem sprzedazy,

Urzad Gminy wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ilosci

nieprzekraczajacej uchwalonego limitu punktéw sprzedazy.

Wykorzystanie limitow punktéw sprzedazy wynosito odpowiednio:

¢ limit punktéw poza micjscem sprzedazy — 25;

— wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2012 r. - wynioslo 18 punktéw, co
stanowi 72 % limitu punktow,

~ wykorzystanie limitu na dziert 31 grudnia 2013 r. — wynioslo 18 punktéw, co
stanowi 72 % limitu punktow, ‘
— wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2014 r. — wyniosto 18 punktow, co
stanowi 72 % limitu punktow;

e limit punktéw w miejscu sprzedazy — 5.

W okresic objetym kontrola, tj. od 12 pazdziernika 2012 r. do 28 maja 2015 r. na

terenie Gminy Markusy nie byta prowadzona sprzedaz napojéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
[akta kontroli str. Nr 35]

Pracownik realizujacy zadanie oswiadczyl, ze zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
o 5. d. g. przekazywal informacje do CEIDG dotyczace uzyskania i wygasnigcia zezwolefi

na sprzedaz napojow alkoholowych,
[akta kontroli str. Nr 87]

Jak wynika z o$wiadczenia Wéjta Gminy, w okresic objetym kontrola, Urzad Gminy
w Markusach nie wydawal zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapaséw napojow alkoholowych, decyzji cofajacych zezwolenia oraz decyzji
odmawiajacych wydania zezwolen. Ponadto, kontrolerzy nie stwierdzili przypadkow
wydania zezwoler, zgodnie z art. 18' ust. 4 ustawy, tj. przedsiebiorcom, ktérych
dzialalno$é polega na organizacji przyjeé, w zwiazku z tym zagadnienia te nie byly
przedmiotem oceny kontrolujacych.

[akta kontroli str. Nr 88-90]

- W zwiazku z powyzszym uznaje si¢, Zze zalecenia nr 2 Wojewody Warminisko —
Mazurskiego, dotyczace wydawania decyzji (zezwoleft) na sprzedaz napojow
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alkoholowych, zawierajacych wszystkie wymagane ¢lementy, zgodnie z art. 107 KPA, jest
realizowane.

3. Sprawdzenie terminowosci wydawania zezwolen, zgodnie z art. 35 KPA.

Skontrolowano wszystkie 74 wydane zezwolenia.

Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza micjscem sprzedazy (69) oraz 5 zezwolen jednorazowych wydanych
zostato w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA.

[akta kontroli str. Nr 59-65, 72]

Wobec powyzszego, nalezy uznaé, ze zalecenie nr 3 Wojewody Warmifisko —
Mazurskiego, dotyczace przestrzegania przepiséw art. 35 KPA przy wydawaniu zezwolen,
jest realizowane.

4. Sprawdzenie, czy uregulowano sytuacje formalno — prawna w stosunku do pigciu
przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w pkt 6 wystgpienia pokontrolnego Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 10 pazdziernika 2012 r., znak: FK-V1.431.30.2012,
W zwigzku z nieterminowym wniesieniem oplaty za Korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy.

Zalecenie pokontrolne Wojewody Warmifisko — Mazurskiego dotyczylo pieciu
przedsigbiorcow, ktérym Organ wydat 21 zezwolen, przy czym na dzieh przeprowadzania
czynnosci kontrolnych, tj. na 4 wrzesnia 2012 r. dwéch przedsiebiorcow posiadajacych 4
zezwolenia nie prowadzilo juz dziatalno§ci zwiazanej ze sprzedaza i podawaniem
alkoholu, a w przypadku jednego przedsigbiorcy posiadajacego 13 zezwolen, sprzedaz
napojéw alkoholowych odbywata si¢ w trzech z cazterech posiadanych przez niego
punktéw, na podstawie 10 zezwolen.

W okresie od 12 pazdziernika 2012 r. do dnia 28 maja 2015 r. kontrolowana jednostka,
realizujac zalecenia pokontrolne Wojewody Warmifisko — Mazurskiego, wydata z urzedu
14 decyzji w sprawie wygasnigcia 14 zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w zwiazku z nieterminowym dokonaniem przez trzech przedsicbiorcow oplaty I lub III
raty za korzystanie z zezwolenia w 2011 .

Ponadto, w okresie objetym kontrola, na wniosek 8 przedsiebiorcow organ wydat 27
decyzji administracyjnych w sprawie wygasniccia 27 wydanych zezwolef na sprzedaz,
napojéw alkoholowych, w zwiazku ze zgloszong przez przedsiebiorce likwidacja punktu
sprzedazy.

Wszystkie skontrolowane decyzje w sprawie wygasniecia zezwolef zostaly wydane
w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie
clementy okreslone w art.107 KPA.

W zwiazku z powyzszym uznaje sig zalecenie nr 4 Wojewody Warmirisko — Mazurskiego

za zrealizowane.
[akta kontroli str. Nr 66-71, 91-93]
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Zgodnie z art. 11' ust. 4 ustawy przedsicbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowiazani do Zozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszezegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. .

Stosownie do ww. przepisu, w latach 2013, 2014 i 2015, do zlozenia o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy poszezegolnych rodzajéw napojéw alkoholowych zobowigzanych
bylo 39 przedsiebiorcdw, z tego:

e 14 przedsicbiorcow w roku 2013 — 18 odwiadczen za 2012 r.,

e 13 przedsigbiorcow w roku 2014 — 18 o$wiadezen za 2013 r.,

s 12 przedsigbiorcow w roku 2015 — 18 o§wiadczen za 2014 r.,

lacznie — 54 oswiadczenia.

Ustalono, ze przedmiotowe o$wiadczenia zlozyli wszyscy przedsigbiorcy zobowigzani do
tej czynnosci. . :

Skontrolowano  wszystkie (54) o$wiadczenia. Oswiadczenia zostaly ziozone
w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 1 1" ust. 4 ustawy.

Kontrola wykazala, ze we wszystkich o§wiadczeniach zawarto zapis cyt.: ,, Uprzedzony
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kodeksu karnego za falszywe zeznania (...),
prawdziwo$é powyiszych danych stwierdzam wiasnorecznym podpisem”.

Ponadto, na wzorze druku oéwiadczenia o wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych
dostepnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Markusy, znajduje
sie zapis cyt.: ,, art. 233 kodeksu karnego brzmi: “Kto skladajqc zeznanie majqce stuzy¢ za
dowdd w postepowaniu sqdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3
lat”. .

Wprowadzenie takiego zapisu jest niezgodne z prawem i stanowi uchybienie, poniewaz
w ustawie brak jest unormowan wskazujacych na sktadanie o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy  poszczegélnych rodzajéow napojéw  alkoholowych pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, W my$l przepisu art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy art.
233 1 — 3 oraz § 5 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra skiada
falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy -przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosei karnej.

[akta kontroli str. Nr 100, 105, 110, 115]

Oplaty za korzystanie z zezwoleti na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaty wyliczone
zgodnie z art. 11" ust. 1, 2 i 5 ustawy i byty wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art.
11" ust. 7 i 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja
i 30 wrzeénia, a wnoszona warto$¢ obliczana byta oddzielnie dla kazdego rodzaju
zezwolenia. :

W trakcie kontroli prawidlowosdci naliczania i terminowodci pobierania oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na dokonaniu przez
przedsiebiorce optaty 111 raty za korzystanie z zezwolen po uplywic ustawowego terminu,
tj. 9 pazdziernika 2013 r. Nieprawidtowos¢ dotyczyta 3 zezwolen (A 14/2012, B 1 5/2012,
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C 1 6/2012) wydanych 1 przedsiebiorcy, przy czym termin waznodci ww. zezwolen
okreslono do 31.05.2015 .
Inspektor realizujacy zadanie wyjasnil, 7e cyt.: ,, (...) zezwolenia o numerach: A I 4/2012
z dnia 01.06.2012 v, B15/2012 z dnia 01.06.2012 r., C I 6/2012 z dnia 01.06.2012 r. nie
zostaly wygaszone z dniem 1 pazdziernika 2013 r. w zwiqzku z nieterminowq wplatq (...)
na polecenie bylego Wojta (...)".

[akta kontroli str. 59-65, 94-114]

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 marca
2009 r. 1T GSK 817/08 ,, Art. 11" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi stanowi, iz w celu
pozyskania dodatkowych S$rodkéw na finansowanie zadarn okreslonych w art. 3 ust. 1
cytowarnej ustawy gminy pobierajq oplate za korzystanie z zezwoler na spréedaz‘ napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18, ktéra zgodnie z ust. 7 wnoszona jest na
rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 cytowanej ustawy, zezwolenie wygasa w przypadku nie
dokonania oplaty okreslonej w art. 11 ust. 2i 5 w terminie, 0 ktérym mowa w art. 11° ust.
7. Termin zakreSlony dla wniesienia okreslonej oplaty jest terminem zawitym prawa
materialnego, a jego uplyw powoduje wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, a wigc skutki materialno — prawne w postaci wygasniecia prawa
podmiotowego. Terminy materialne nie podlegajq przywréceniu chyba, ze takq mozliwosé
przewiduje przepis okreslajqcy dany termin. Ta szczegdlna sytuacja nie wystepuje jednak
w niniejszej sprawie”.

Zdaniem kontroleréw przyczyna powstania ww. nieprawidfowosci bylo niezachowanie
wystarczajgcej starannosci przy stosowaniu przepiséw prawa w zakresie wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, realizowanych na postawie ustawy, co
przejawiato si¢ tym, ze Organ nie wygasil przedsigbiorcy zezwolen, mimo przekroczenia
terminu dokonania oplaty za korzystanie z zezwolen, czym naruszono obowiazek
wynikajacy z art. 11" ust. 4 i 7 ustawy.

Pozostawienie w obiegu zezwolet, ktore zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, powinny
zosta¢ wygaszone, skutkuje brakiem, czy tez niepelng informacjg co do ilosci punktow,
w ktérych moze by¢ prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci jest byty Wéjt Gminy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Skarbnik Gminy przedlozyl kontrolujacym
tabele ,Srodkéw finansowych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Markusach™:

St



Wplywy uzyskane z | Zrealizowane wydatki Stan
zezwolen na sprzedaz niewykorzystanych
napojow srodkow finansowych
alkoholowych na koniec roku
Niewydatkowane srodki finansowe z 2010 r. 18915,27 zt
Rok 2011 43 888,14 zt 44 489,89 zt 18313,52 zt
Rok 2012 43 303,98 zt 5125322 zt 10 364,28 7t
Rok 2013 41 953,68 =z 34 777,39 z1 17 540,57 zt
Rok 2014 46 665,61 zt 41 627,40 zt 22 578,78 zt

Sekretarza Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oswiadezyl, iz
eyt o, (..) Srodki wykazane w tabeli pt. ,Srodki finansowe Gminnej Komisji
Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych™ uzyskane z tytutu wydawanych zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w latach 2012, 2013, 2014 zostaly przekazane na
realizacje Gminnego Programu Przeciwdzialania Alkoholizmowi i Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii.

Niewydatkowane kwoty srodkow z wyzej wymienionych lat zostaly réwniez przekazane na
realizacje przedmiotowych Programow”.

Zgodnie z art. 18% ustawy dochody z oplat za wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!
zezwolenia oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane sg na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i nic moga

by¢ przeznaczane na inne cele.
[akta kontroli str. Nr 116-117]

Ponadto, z dokumentacji przediozonej kontrolujacym wynika, ze w okresie objetym
kontrola czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Markusach przeprowadzili 3 kontrole przestrzegania zasad i warunkéw korzystania

7 zezwolenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.

W trakcie 3 przeprowadzonych kontroli, skontrolowano 17 placéwek handlowych, z tego:
e w2012 r. 1 kontrola w 5 placéwkach handlowych;

e w2013 r. 1 kontrola w 5 placowkach handlowych;

e w2014 r. 1 kontrola w 7 placéwkach handlowych.

Podczas kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.
[akta kontroli str. Nr 118-123]

W Urzedzie Gminy w Markusach rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych prowadzony jest w formie papierowej i zawiera:

e liczbe porzadkows;

o doktadny adres punktu sprzedazy napojow alkoholowych;

e rodzaj punktu sprzedazy;
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imig i nazwisko oraz adres otrzymujacego zezwolenie;

rodzaj 1 numer zezwolenia;

date wydania zezwolenia;

termin waznos$ci zezwolenia;

godziny sprzedazy napojow alkoholowych;

datg zwrotu w przypadku utraty waznosci lub cofniecia zezwolenia;
data i pokwitowanie odbioru;

uwagi.

Powyzszy rejestr pozwala pracownikowi na biezqce monitorowanie przedsiqbiorcéw,
bedacych w posiadaniu zezwolen i egzekwowanie od nich wywigzywania sie z obowigzku
terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen,

[akta kontroli str. Nr 124-125]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

Stosowanie procedury potwierdzenia przyjecia wniosku, okre§lonej w art. 11 ust. 3 i 4

ustawy o s.d.g.

Usunigcie ze wzoru o$wiadczenia o wartodei sprzedazy poszezegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych, dost¢gpnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzgdu zapisu art. 233 Kodeksu karnego dot. odpowiedzialnosei karnej za zlozenie
fatszywego o$wiadczenia.

Zwrocenie szezegolnej uwagi na terminowos¢ wnoszenia oplat przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych, a w razie
niedopetnienia przez nich obowiazku, podejmowanie dziatan przewidzianych prawem,
tj. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie wygasnigcia zezwolefi w kazdym
przypadku, gdy wniesienie oplaty za korzystanie z nich nastapito po uptywie terminu
okreslonego wart. 11" ust. 7 ustawy.

Jednoczesnie informuje, iz w zwigzku z uptywem terminu waznosci (do 31.05.20151.)

zezwolen A I 4/2012, B 1 5/2012, C I 6/2012 na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, odstepuje sie od sformulowania
zalecenia pokontrolnego w zakresie nieprawidtowosci dot. przekroczenia terminu dokonania
optaty Il raty za korzystanie z tych zezwolen, o czym szczegélowo w pkt 4, sir. 8 1 9
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Ponadto nadmieniam, ze dziatanie bylego Wéjta
Gminy Markusy dot. wyrazenia zgody na dokonanie oplaty raty za korzystanie
z zezwolen po uptywie ustawowego terminu byto bezpodstawne.
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Prosze Pania Wojt o podjecic dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach fub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki  odwolawcze.
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