Olsztyn, dnia 024 wrzesnia 2015 1.
WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
FK-V1.431.24.2015

Szanowna Pani
Malgorzata Wronska
Burmistrz

Miasta i Gminy Frombork
ul. Mlynarska 5 A

14 - 530 Frombork

Stosownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urz¢dzie Miasta i Gminy Frombork, ul. Miynarska 5 A, 14 - 530
Frombork, NIP: 582-132-00-33, REGON: 000529284,

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:

1. Pani Malgorzata Wronska - Burmistrz wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 16.11.2014 r.

— Pan Marck Misztal - osoba pelnigca funkcj¢ Burmistrza wyznaczona na stanowisko
w wyniku powolania przez Prezesa Rady Ministréw RP z dniem 19.07.2013 r.

— Pani Krystyna Lewaniska - Burmistrz wybrany na stanowisko w wyniku wybordéw
bezposrednich w dniu 05.12.2010 r.

— Pani Krystyna Lewanska - Burmistrz wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 26.11.2006 r.

2. Pani Agnieszka Nawrot-Kopycifiska - Zastgpca Burmistrza powolany na stanowisko
w dniu 01.06.2015 r. zarzadzeniem nr 51/2015 Burmistrza Miasta i Gminy we Fromborku
Z dnia 01.06.2015 1.

Pan Zbigniew Kedziora - Zastgpca Burmistrza powolany na stanowisko w dniu
01.04.2009 r. zarzadzeniem nr 17/09 Burmistrza Miasta i Gminy we Fromborku z dnia
31.03.2009 1.

3. Pan Andrzej Szyszlo - Kierownik Referatu Inwestycji, Zamoéwieni Publicznych,
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej i Ochrony Srodowiska, zatrudniony na podstawie
umowy o pracg od dnia 01.06.2014 r. (nadzorujacy bezposrednio pracownika
realizujacego zadania od dnia 01.06.2015 r.).

4. Pani Magdalena Skowronfiska - zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas
zastgpstwa od dnia 19.06.2015 r. (odpowiedzialny/na za realizacje zadania).

— Pani Agnieszka Nawrot-Kopycinska - Inspektor - zatrudniona na podstawie umowy
o pracg od dnia 14.09.2013 r. (odpowiedzialna za realizacje zadania).
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— Pani Katarzyna Rozak - Inspektor - zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia
15.03.2011 r. (odpowiedzialna za realizacje zadania).

— Pan Bogdan Szczyrba - Zastgpca Kierownika Referatu Inspektor zatrudniony na
podstawie ‘'umowy o prac¢ od dnia 01.10.1977 r. (odpowiedzialny za realizacje

zadania).
[akta kontroli str. 42-43]

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

e Pan Radoslaw Gazda - inspektor wojewddzki, legitymacja sluzbowa
nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli z dnia 5 sierpnia 2015 r, nr FK-
V1.0030.833.2015 - do przeprowadzenia kontroli Urzedzie Miasta i Gminy Frombork;

[akia kontroli str. 29]

+ Pan Pawel Gulbinowicz - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 22/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli z dnia 5 sierpnia 2015 r., nr FK-V1.0030.834.2015 - do

przeprowadzenia kontroli Urzedzie Miasta i Gminy Frombork.
[akta kontroli str. 28]

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 12 do 13 sierpnia 2015 r., co zostalo odnotowane
w Ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja 6/2015.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warminisko — Mazurskiego z dnia 2 wrzesnia 2010 r., znak:
KA.IT1.0932-025/10, z kontroli problemowej dotyczace] wydawania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie: odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomodci, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystodei ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czgsci.

— okres objety kontrola: od dnia przyqua do realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
Burmistrzowi Fromborka, tj. od 7 wrzesnia 2010 r. do dnia rozpoczeeia czynnoscei

kontrolnych, tj. 12 sierpnia 2015 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3, ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodziwie
(Dz.U. z 2015 poz. 525), art. 7 ust. 1 oraz art. 9b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), zwane]
dalej ,ustawg”, art. 75 ust.1 pkt. 4 i arl. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz.672 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa

os.d.g”
[akta kontroli str. 30-41]

Burmistrz Fromborka upowaznil:
~ Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Frombork,



— Zastgpeg Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych, Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej i Ochrony Srodowiska,

~  Pracownika ds. ochrony $rodowiska Urzedu Miasta i Gminy Frombork,

do przedkladania dokumentéw, udzielania informacji i wyjasnien w sprawach objetych

kontrolg.
[akta kontroli str, 44-46]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Biezaca kontrola byta kontrola sprawdzajaca sposob wykorzystania uwag i wnioskow oraz
realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 2 wrzes$nia 2010 r., znak: KA.II1.0932-025/10,z  kontroli
problemowe] dofyczace] wydawania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziafalnosci w zakresie: odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

[akta kontroli str. 47-57]

W ww. wystapieniu pokontrolnym Wojewody Warmifisko — Mazurskiego zalecono:

1. Dokonanie uzupeinienia indywidualnego zakresu czynnosci pracownika realizujgcego
powyzsze zdania.

2. Podjecie uchwaly przez Rade Miasta i Gminy Frombork, w sprawie okre$lenia wymagan,
jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, opréznianie zbiornikow
bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgscei, zgodnie z art. 7 ust. 3, 3a ustawy.

3. Uregulowanie stanu formalno - prawnego wydanej w dniu 6 czerwca 2009 r. decyzji nr
GP.7015-1/09 zgodnie z art. 156 §1 pkt 2 (organ administracji publicznej stwierdza
niewaznos¢ decyzji, ktéra wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razgcym
naruszeniem prawa) oraz art. 17 pkt 1 KPA.

4. Spowodowanie uzupelnienia przez przedsigbiorcéw brakujacych wykazéw i informacji,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 1 2 ustawy oraz egzekwowanie od przedsigbiorcoéw
obowiazku terminowego ich przekazywania.

5. Prowadzenie konfroli przedsigbiorcow w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci

z udzielonym zezwoleniem.

Wydawanie zezwolefi na podstawie kompletnych wnioskéw.

7. Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowos$ciga zalatwianych spraw przez pracownika
realizujacego zadania.

o

Burmistrz Fromborka pismem z dnia 24 wrzes$nia 2010 r., znak: S.0911-7/10 odpowiadajac na

zalecenia poinformowal, ze:

— Zakres czynnosci pracownika realizujgcego zadania dotyczace ochrony srodowiska zostat
uzupehiony zgodnie ze wskazaniem kontrolujacych;

— Projekt uchwaly w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien speliaé przedsigbiorca
ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolemia na odbieranic odpadéw komunainych od
wlascicieli nieruchomosei, oproéznianie zbiomikéw bezodptywowych i transport
nieczystoscl cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenie schronisk



dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarmi zwlok zwierzecych i ich czgsel
zgodnie z art. 7 ust. 3, 3a ustawy zostanie przedtozony Radzie Miejskiej we Fromborku
w pazdzierniku 2010 r.;

Uregulowanie formalno-prawne decyzji nr GP.7015-1/09, z dnia 6 czerwca 2009 r.

nastgpi do 30 wrzesnia 2010 r.;

Pismami z dnia 8 i 15 wrze$nia 2010 r. wystapiono do Przedsi¢biorstwa Produkeyjno-
Handlowo Ustugowego ,,Copernicus” Spotka z 0.0. we Fromborku, CLEANER Zaklad
Sprzatania, Z.P.CHr, s.j. Maciej Bukowski, Grzegorz Misiewicz w Elblagu, MPO Spolka
z 0.0. w Elblagu i Zaktad Oczyszczania Miasta Ustugi Komunalne Bernadyta Bednarczyk
w Miynarach o uzupehienie brakujacych informacji i wykazéw za lata 2009 i 2010
w zestawieniu miesigcznym oraz poinformowano o obowigzku przedkiadania na biezaco
informacji 1 wykazow. Termin uzupelnienia informacji i wykazéw wyznaczono do dnia
10 pazdziernika 2010 r.;

Zobowiazano pracownika prowadzacego zadania zwigzane z ochrong Srodowiska do:
prowadzenia kontroli przedsigbiorcéw w zakresie zgodnosei wykonywanej dziatalnosci
z udzielonym zezwolenicm, wydawania zezwolen na podstawie i zgodnie z ustawa;
Nadzér nad prawidlowoscia zatatwianych spraw w powyZszym temacie zlecono
Sekretarzowi Gminy.

Jednoczesnie Burmistrz Fromborka zobowigzat si¢ do poinformowania (odrgbnym pismem)
do 15 pazdziernika 2010 r. o sposobie wykonania zalecen, ktére byly w trakcie realizacji.

W kolejnym pismie znak: 8.0911-7/10 z dnia 10 listopada 2010 r. bedacym uzupelnieniem
wezesniejszego pisma (z dnia 24 wrzesnia 2010 r.) Burmistrz Fromborka stwierdzil, ze:

Rada Miejska we Fromborku podjeta w dniu 4 listopada 2010 r. uchwale w sprawie
wymagan, jakie powinni spelniaé przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie miasta i gminy Frombork;
W wyniku podjetych dziatant wszystkie przedsigbiorstwa oprocz Zakladu Oczyszczania
Miasta Ustugi Komunalne Bernadyta Bednarczyk w Mtynarach dokonaly uzupelnienia
brakujacych informacji i wykazéw (...) oraz przedkiadaja mi te informacje na biezaco
w zestawieniu miesigcznym. W stosunku do Zakladu Oczyszczania Miasta Ushugi
Komunalne Bernadyta Bednarczyk- w Miynarach prowadzone sa nadal czynnosci
w zakresie wyegzekwowania tego obowiazku; '

W przedmiocie uregulowania formalno-prawnego decyzji nr GP.7015-1/09, z dnia 6
czerwea 2009 r., wezwano przedsiebiorce do uzupelnienia wniosku o brakujace
dokumenty (...) wyznaczono termin do zlozenia tych dokumentéw oraz pouczono

o cofnieciu zezwolenia w przypadku niedotrzymania terminu.
[akta kontroli str. 81-83]

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia:

D

II)

Stopnia realizacji poszczegblnych zalecefi pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warmifisko — Mazurskiego z dnia 2 wrzesnia 2010 r., znak:
KA.IIL.0932-025/10, _

Prawidtowosci wydania zezwoleft na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci
w  zakresie: odbierania odpadéw  komunalnych, oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystoéci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarmi zwlok zwierzecych i ich czgsci,



III) Prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresic odbicrania odpadéw

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zwany dalej ,,Rejestrem”

Ad. I Sprawdzenic stopnia realizacji poszczegélnych zalecern pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Warmifisko - Mazurskiego z dnia 2 wrzesnia 2010
1., znak: KA IJ1.0932-025/10.

L.

Sprawdzenie dokonania uzupetnienia indywidualnego zakresu czynnosci pracownika
realizujacego zdania objete kontrola.

7. przedstawionej w czasie kontroli dokumentacji (indywidualne zakresy obowiazkow,
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnoécei) wynika, ze zakresy czynnoéci pracownikéw
realizujacych zadania w okresie objetym kontrola zostaly uzupetnione zgodnie
z wydanymi zaleceniami.

Wobec powyzszego uznaje sig, ze zalecenie nr 1 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
- dokonanie uzupetnienia indywidualnego zakresu czynnosci pracownika realizujacego

powyzsze zdania, zostalo zrealizowane.
[akta kontroli str. 58-80]

Sprawdzenie podjgcia uchwaly przez Rade Miasta i Gminy Frombork, w sprawie
okredlenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosei ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesei, zgodnie z art. 7 ust. 3, 3a ustawy.

Zgodnie z pismem z dnia 24 wrzesnia 2010 r, znak: S.0911-7/10 bedacym
odpowiedzig Burmistrza Fromborka na zalecenia pokontrolne, projekt uchwaty w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,
opréznianie zbiomikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgéei miat zostaé przedlozony Radzie
Miejskiej we Fromborku w pazdzierniku 2010 r.

Zgodnie z kolejnym pismem Burmistrza Fromborka z dnia 10 listopada 2010 r.
bedacym uzupelnieniem odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Rada Miejska we
Fromborku podjeta’ w dniu 4 listopada 2010 r. uchwate (XLVI/311/10) w sprawic
wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Miasta i Gminy Frombork.

Z udzielone] odpowiedzi oraz przedstawionej zespolowi w czasie kontroli
dokumentacji wynika, ze uchwala Rady Migjskiej we Fromborku (XLIV/352/14)
w sprawie okredlenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresic ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgdci zostata podjeta dopiero w dniu 30
pazdziernika 2014 r., a wiec po okoto 4 latach od przekazania Burmistrzowi Fromborka
zalecen pokontrolnych.

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze zalecenic nr 2 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego - podjecic uchwaly przez Rade Miasta i Gminy Frombork, w sprawie
okredlenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie



zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei,
oproznianie zbiornikow bezodpltywowych i transport nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci, zgodnie z art. 7 ust. 3, 3a ustawy na
dzien przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych zostalo wykonane w catosci, jednakze
termin podjecia powyzszej uchwatly wskazuje na opieszato$¢ Organu w realizacji tego
zalecenia. '

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Fromborka przyczyng niepodjecia w 2010 roku
przedmiotowej uchwaly byto przeoczenie pracownika realizujacego w tym okresie
zadania objete kontrola. Skutkowato to brakiem na terenie Gminy uregulowan prawnych
w zakresie wymagarn, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia, w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgeych i ich czgsci.
[akta kontroli str. 84-98]

Sprawdzenie uregulowania stanu formalno - prawnego wydanej w.dniu 6 czerwea 2009 r.

decyzji ur GP.7015-1/09 zgodnie z art. 156 §1 pkt 2 oraz art. 17 pkt 1 KPA.

W celu realizacji zalecenia pokontrolnego Burmistrz Fromborka pismem z dnia 10
wrzesnia 2010 r. znak: GP.7015-1/10, zwrécit si¢ do przedsigbiorcy, ktéremu wydana
zostala decyzja z dnia 6 czerwca 2009 r. nr GP.7015-1/09, zezwalajaca na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania i transportu odpadéw komunalnych, oprézniania
zbiornik6w bezodptywowych i transport nieczystosei cieklych z terenu Miasta i Gminy
Frombork, o uzupeienie dokumentacji na podstawie ktérej wydano powyzszg decyzje,
z pouczeniem, ze w przypadku nieuzupelnienia dokumentacji w wyznaczonym terminie
przedmiotowe zezwolenie zostanie cofnigte.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze przedsigbiorca nie dokonal
uzupelnienia. Jednoczes$nie Organ nie wszczat postgpowania administracyjnego w sprawie
cofniecia zezwolenia — zgodnie z pouczeniem zawartym w piSmie. Z wyjasnienia
Burmistrza Fromborka wynika, ze, cyt:

o) W 2009 r. Gmina Frombork zakupila z wilasnych Srodkéw finansowych piec
zestawow (po 3 w kazdym) pojemnikéw o pojemnosci 1100 1, ktére ustawita na terenie
Fromborka w celu zachecenia mieszkaricodw miasta do segregacji odpadow komunalnych.
W wyniku przeprowadzonego postepowania ofertowego wybrano Zakltad Oczyszczania
Miasta Ustugi Komunalne (...) w Miynarach jako firme, ktéra ww. odpady (jedyne
odbierane z naszego tereny), odbierata i dostarczata do skiadowiska odpadéw w Elblqgu.
Z firmq tq zawarto na okres trzech lat stosowna umowe. Umowa fa, zawarta na czas
okreslony nie mogla byé rozwiqzana przez gming przez lerminem jej uplywu, gdyz
skutkiem bylyby konsekwencje finansowe i tym samym nastqpifoby naruszenie interesu
gminy. Informuje, ze Gmina Frombork dysponowala w tym czasie, az do 31 grudnia 2012
r. wilasnym, czynnym, spelnigjacym warunki techniczne skladowiskiem odpadiéw
komunalnych we Fromborku.

Dlatego rozpoczeta procedura GP.7015-1/10 z dnia 10 wrzesnia 2010 r. wobec firmy
o uzupeinienie wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilaScicieli nieruchomosci oraz opriéiniania
zbiornikéw bezodplywowych i transporcie nieczystoSci cieklych nie zostala ostatecznie
zakoviczona z powyzef opisanego powodu.”

Skutkiem powyzszej sytuacji bylo funkcjonowanie w obrocie prawnym (dol lipca
2014 r.) zezwolenia wydanego na podstawie nickompletnego wniosku, ktére nie zawierato
wszystkich wymaganych ustawowo elementow.

Wobec powyzszego uznaje sie, ze zalecenie nr 3 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
- uregulowanie stanu-formalno-prawnego wydanej w dniu 6 czerwca 2009 r. decyzji nr



GP.7015-1/09 zgodnie z art. 156 §1 pkt 2 (organ administracji publicznej stwierdza
niewaznos¢ decyzji, ktora wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym

naruszeniem prawa) oraz art. 17 pkt ! KPA, nie zostalo zrealizowane.
[akta kontroli str. 99-106]

Sprawdzenie uzupelnienia przez przedsigbiorcéw brakujgcych wykazéw i informacii,
0 ktorych mowa w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy oraz egzekwowanie od przedsiebiorcow
obowiazku terminowego ich przekazywania.

Przepis art. 9a ust. 1 12 ustawy, tj:

— prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomoscei lub oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosei
ciektych jest obowiazany w terminie do 15 dnia po uplywie kazdego miesiaca
sporzadzi¢ i przekaza¢ wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wykaz
whascicieli nieruchomosei, z ktérymi w poprzednim miesigeu zawarl umowy na
odbieranic odpadow komunalnych, opréznianie zbiornikéw bezodplywowych
i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktdrymi
w poprzednim miesiacu umowy ulegly rozwiazaniu lub wygasty.

— prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci lub oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosei
ciektych jest obowigzany do sporzadzania i przeckazywania wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta informacji dotyczacej:

* masy poszezegélnych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych lub ilosci
i rodzaju nieczystodci cieklych z obszaru danej gminy w terminie do kofca
pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy;

* sposobéw zagospodarowania poszczegélnych rodzajéw odebranych odpadéw
komunalnych;

* masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji sktadowanych na
sktadowisku odpadow;

* masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji nieskladowanych na
skladowiskach odpadoéw i sposobéw lub sposobu ich zagospodarowania,

obowiazywat do 31 grudnia 2011 roku. Powyzszy przepis zostat uchylony ustawa z dnia

1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz 897, z p6zn. zm.).

W celu wykonania zalecenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, Burmistrz
Fromborka pismem z dnia 15 wrzesnia 2010 r., znak: GG 7220-16/10 zwrécil sie do
przedsigbiorcow, kidrzy w my$l art. 9a ust. 1 i 2 ustawy zobowiazani byli do zlozenia
wykazéw 1 informacji wynikajacych z powyzszych przepiséw (a niedopemili tego
obowigzku), o przekazanie brakujacych dokumentéw. Ponadto pismem z dnia 6 wrzesnia
2010 r. znak: GG 7220-15/10 Burmistrz Fromborka zobligowal przedsiebiorcow, ktdérym
wydano zezwolenia w ' zakresic odbierania odpadéw komunalnych, oprézniania
zbiomikoéw bezodptywowych i transport nieczystosei cieklych z terenu Miasta i Gminy
Frombork do przestrzegania tego obowigzku. W wyniku podjetych przez Organ czynnodci
przedsigbiorcy uzupelnili brakujace wykazy i informacje.

Wobec powyzszego uznaje sig, ze zalecenie nr 4 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
- spowodowanie uzupelnienia przez przedsigbiorcéw brakujacych wykazéw i informacji,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy oraz egzekwowanie od przedsiebiorcéw

obowiazku terminowego ich przekazywania, zostato zrealizowane.
[akta kontroli str. 107-141]



5. Sprawdzenie przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcéw w  zakresic zgodnosci

wykonywanej dzialalnosci z udzielonym zezwoleniem.

Zalecenie pokontrolne sformulowano na podstawie Owczednie obowiazujacego stanu
prawnego, tj. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg
0 utrzymaniu czystosci”. Zgodnie z art. 8b. ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarcze]
przedsiebiorcy w zakresic zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym
zezwoleniem. Powyzszy przepis obowigzywat do 31 grudnia 2011 roku i zostat uchylony
ustawa z dnia 1 lipca 2011 1. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku -
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz 897, z p6ézn. zm.).

W okresie od dnia przyjecia do realizacji zalecefi pokontrolnych wydanych
Burmistrzowi Fromborka, tj. od 7 wrzeénia 2010 r. do konca 2011 r. tj. do dnia
obowﬁqzywania przepisdw wynikajacych z art. 8b. ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci,
Burmistrz nie przeprowadzil zadnej kontroli przedsigbiorcow w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem.

W mys$l przepiséw prawa obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2012 r., 1j. art. Su ust. ]
i 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz 897, z pdzn. zm.),
wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania
przepiséw ustawy. Do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, ze zm.).
W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia rozpoczecia czynnosei kontrolnych, tj. 12
sierpnia 2015 r. Burmistrz nie przeprowadzil zadnej kontroli na podstawie powyzszych
przepisow. W 2014 r. Organ przeprowadzit 6 kontroli-wizji lokalnych jednego
przedsiebiorcy odbierajacego odpady z terenu Gminy. Wizja lokalna miata na celu
ustalenie rodzaju odpadéw odbieranych przez przedsigbiorcg.

Wobec powyzszego uznaje sig, ze zalecenie nr 5 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
- prowadzenie kontroli przedsigbiorcéw w zakresie zgodno$ci wykonywanej dzialalnosei

z udzielonym zezwoleniem, nie zostalo zrealizowane.
' [akta kontroli str. 142-152]

. Sprawdzenie wydawania zezwolen na podstawie kompletnych wnioskéw.

7. dokumentacji udostgpnionej kontrolujacym wynikato, ze zezwolenia od dnia przyjecia
do realizacji przez Burmistrzowi Fromborka zalecen pokontrolnych, tj. od 7 wrzesnia
2010 r. wydawane byly na podstawie kompletnych wnioskow.

Wobec powyzszego uznaje sig, 7e zalecenie nr 6 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
- wydawanie zezwolef na podstawie kompletnych wnioskéw, zostato zrealizowane.

. Sprawdzenie zwigkszenia nadzoru nad prawidlowoscia zatatwianych spraw przez

pracownika realizujacego zadania.

Burmistrz Fromborka pismem z dnia 24 wrzesnia 2010 r., znak: S.0911-7/10
odpowiadajac na zalecenia poinformowal, ze nadzér nad prawidlowoscig zatatwianych
spraw w powyzszym temacie zlecono Sekretarzowi Gminy.

Pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadan w okresie objetym kontrola
sprawdzajaca, podjeli szereg dziatari majacych na celu uzupelnienie danych i informacji
dotyczacych zakresu kontroli. Powyzsze przejawialo si¢ m.in. w uzupehieniu



dokumentacji wymaganej zgodnie z art. 9a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wizeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z pdzn. zm.) oraz w egzekwowaniu obowigzku jej przekazywania przez przedsigbiorcow
na podstawie Owczesnic obowigzujacego stanu prawnego. Ponadto Zezwolenia} na
prowadzenie dzialalnosci w zakresic odbierania odpadéw komunalnych, oprézniamia
zbiomikéw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych z terenu Miasta i Gminy
Frombork wydawane byly w oparciu o kompleine wnioski. Dokonano rowniez
uzupeknienia indywidualnych zakreséw czynnosci pracownikéw realizujacych zadania
w okresie objetym kontrola zgodnie z wydanymi zaleceniami. _

Wobec powyzszego uznaje sig, ze zalecenie nr 7 Wojewody Wamiﬁsko-Mazursklﬁfgo
- zwiekszenie nadzoru nad prawidlowoscia zalatwianych spraw przez pracownika
realizujacego zadania, zostalo zrealizowane.

Ad. 1I Wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci w zakresie:
odbierania odpadéw komunalnych, oprdzniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu
nieczystosei cicktych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

1. Okreflenie w formie uchwal rady gminy wymagan, jakie powinien spelnia‘§
przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci
w zakresie okreslonym w ustawie. '

W stanie prawnym obowigzujacym w okresic od dnia przyjecia do realizacji przez

Burmistrza Fromborka zalecen pokontrolnych, tj. od 7 wrzesnia 2010 r. do 31 grudnia

2011 roku, gdy obowiazujaca ustawa o utrzymaniu czystosci zostala zmieniona ustawg

z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz

niektérych innych ustaw (DzU, z 2011 r. Nr 152, poz 897, z pdzn. zm.), zgodnie z art. '7

ust. 3 i 3a ustawy, rada gminy powinna okregli¢ w drodze uchwaly wymagania, jakie

powinien spemia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolefi, o ktorych mowa

wart. 7 ust. 1-4 ustawy, tj. w zakresie:

* odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

® oprozniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosei cieklych,

e ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

e prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czesci.

W powyzszym okresie, zgodnie z zaleceniem pokontrolnym zostala podjeta
i obowiazywata uchwata Nr XLVI/311/10 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 4
listopada 2010 r. w sprawie wymagan, jakie powinni speliaé przedsigbiorcy ubiegajacy
Si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadc')yv
komunalnych od wlascicieli nieruchomosei oraz na prowadzenie dziatalnosci w zakres%e
Oproézniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie
miiasta i gminy Frombork

Kontrolujacy stwierdzili nieprawidlowosé dotyczaca niepodjecia przez Rade Miejska
we Fromborku zgodnie z wymogami ustawowymi oraz zaleceniem pokontrolnyl.n
uchwaly w sprawie wymagan, jakie powinni speia¢ przedsigbiorcy ubicgajacy si¢
O uzyskanie zezwolenia na prowadzenic dzialalnoci w zakresie ochrony przed
besdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych i ich czgsci.

Z.godnie z wyjasnieniem Burmistrza Fromborka przyczyna niepodjecia w 2010 rok-u
Pprzedmiotowej uchwaly bylo przeoczenie pracownika realizujacego w tym okresie
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prowadzq dzialalnosé w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na podstawie
udzielonego zezwolenia sq zwolnieni z wnoszenia oplaty skarbowej za wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej, pod warunkiem wystqpienia z wnioskiem do 31 grudnia 2012 v.
W zwiqzku z ww. przepisem ponizej przedstawione przedsiebiorstwa nie byly zobligowane
do uiszczania oplaty skarbowej:
* CLEANER Zaklad Sprzatania ZPChr spétka jowna Maciej Bukowski, Grzegorz
Misiewicz w Elblqgu, _
* Migjskie Przedsigbiorstwo Oczyszezania Spdika z 0.0. w Elblagu,
* Zakiad Oczyszczania Miasta Ustugi Komunalne Bernadyta Bednarczyk w Mlynarach,
* Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Uslugowe ,,Copernicus” Sp. z 0.0. we
Fromborku.
Nie wnosi si¢ uwag.
[akta kontroli str. 247]

Wszyscy pozostali przedsigbiorcy zobowigzani do wniesienia oplaty, wniesli Ja
terminowo, w wymaganej wysokosci, a potwierdzenie dokonania oplaty stanowito
zalgeznik do wniosku. Dowdd wniesionej optaty znajdowal si¢ w aktach rejestrowych
przedsiebiorcow.

. Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy

Na podstawie art. Ou ust. 1 ustawy na woéjta, burmistrza, prezydenta miasta zostat
natozony obowiazek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.
Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 1 art. 380 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz.150
ze zm,). .

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Organ nie
prowadzit kontroli przedsigbiorcéw wpisanych do Rejestru.

Burmistrz Fromborka wyjasnit, ze cyt: )
- W pierwszym kwartale 2015 roku wystosowano pisma pouczajqce, ze zgodnie z art. 9i
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
w przypadku zakoriczenia dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych
bprzedsiebiorca jest obowigzany zlozyé do wilasciwego wdjta, burmistrza lub prezyden'ta_
miasta w terminie 14 dni od dnia trwalego zaprzestania wykonywania tej dziotalnosci
wniosek o wykreslenie z rejestru. W efekcie ww. czynnosci pozostalo w rejesirze
dzidalnosci  regulowanej w zakresie odbierania odpadéw  komunalnych  trzech
przedsigbiorcow. W chwili obecnej ustugi swiadczy tylko jeden przedsigbiorca. Ponadto
prowadzono wobec przedsighiorcéw faktveznie wykonujqeych ustugi wizje lokalne oraz
nadzor w zakresie prawidlowosci ich realizacji (protokoly w aktach Urzedu Miast_a
I Gminy Frombork). Bezzasadne bylo wiec prowadzenie kontroli .zgodme
z obowiqzujqcymi przepisami prawa do momentu uregulowania przestrzegania przez
Drzedsigbiorcow przepiséw wynikajqcych z art. 9i ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
O ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poniewaz wickszo$é z nich nie odbierata
Odpadéw komunalnych z terenu Gminy Frombork lub odbierala je w znikomych
flosciach”. '

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w momencie zlozenia wniosku o wpis do Réjestru,
Jedynym dowodem na spelnienie przez przedsiebiorce wymagan, jakie powinien on
spelnia¢ jest stosowne o$wiadczenie o tresci wskazanej w art. 9 ¢ ust. 4 pkt 2 usta‘m’ry.
Dopiero kontrola przedsighiorcy w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
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ustawy, pozwoli organowi ustali¢, czy podmiot wpisany do Rejestru spetnia wymagania
okreslone w art. 9 d ust. 1 ustawy. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie prewencyjna
funkcj¢ kontroli, ktora pozwala na niedopuszczenie do wystapienia nieprawidtowosci, czy
tez minimalizuje ryzyko ich wystapienia — co jest z pewnoscia lepszym rozwiazaniem niz
reagowanie dopiero w przypadku zgloszen o nieprawidtowym wykonywaniu zadan przez
przedsigbiorcow wpisanych do Rejestru. Nieprzeprowadzanie kontroli w powyzszym
zakresie stanowi nieprawidlowo$¢, gdyz uniemozliwia sprawowanie wiasciwego nadzoru

nad przedsigbiorcami wpisanymi do Rejestru.
[akta kontroli str. 142-152]

Do ustaleni kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Wydawanie przedsigbiorcy indywidualnego potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 11 ust. 3 ustawy o s.d.g. oraz terminowe
wydawanie zezwolen;

2. Wydawanie zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport

J nieczystosci cieklych osobom uprawnionym, tj. przedsicbiorcom w rozumieniu
ustawy o s.d.g.;

3. Prowadzenie kontroli przedsigbiorcéw, zgodnie z art. 9u ust.1 i 2 ustawy, w ramach
sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy;

4. Terminowe dokonywanie wpisu przedsi¢biorcy do Rejestru zgodnie z art. 67 ust. 1
ustawy o s.d.g., tj. w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku;

5. Przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa wykazu podmiotéw wpisanych do
Rejestru w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz wykreslonych z tego rejestru, zgodnie z art. 9¢ ust. 9 i 10 ustawy.

W zwiazku z niewykonaniem zalecenia pokontrolnego nr 3 zawartego w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 wrzeénia 2010 r., znak:
KA.IL.0932-025/10, dotyczacego uregulowania stanu formalno - prawnego wydanej w dniu
6 czerwea 2009 r. decyzji nr GP.7015-1/09 zgodnie z art. 156 §1 pkt 2 oraz art. 17 pkt
1 KPA, odstgpuje si¢ od wydania zalecenia pokontrolnego ze wzgledu na uptyw terminu
waznosci zezwolenia (1 lipca 2014 r.).

Prosz¢ Panig Burmistrz o podjgcie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybiefi oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskow oraz wykonania zaleceii, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.
Jednoczeénie 1nf0rmujq, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WYDZIAL FINANSOW t KONTROLI
Wystano dnia ... =50 L0 0
Podpis Lﬁ .................... )
CKTOR
NSOV KONTROLT
@ 21

Fa izupienko

Y
INSPEKTOH wosewonzki  EROWNIK ODDZIAEE ¥ 7

Radostew Gazda é}%ﬂ : ur#ow*‘kﬁz







