Olsztyn, dnia 4 % d?(2015 I.
WOIEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
FK-V1.431.23.2015

Szanowny Pan
Ryszard Kozyra

Wéjt Gminy Barciany
ul. Szkolna 3

11-410 Barciany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Barcianach ul. Szkolna 3, 11-410

B

arciany, REGON 000532777, NIP 742 10 13 713.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie kontroli stanowiska pehnili:

L.

2.

Pan Ryszard Kozyra - Wojt wybrany na stanowisko (kolejna kadencja), w wyniku
wyboréw bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 r. (kierownik jednostki kontrolowane;).
Pani Anna Tereszko - Sekretarz powotana na stanowisko z dniem 1 kwietnia 2003 r.
Uchwatg Nr V/26/2003 z dnia 6 marca 2003 r., zatrudniona na podstawie umowy o prace
(przeksztalcenie stosunku pracy) od dnia 01 stycznia 2009 r. (nadzorujgca bezposrednio
pracownika odpowicdzialnego za realizacj¢ zadania).
Pani Emilia Aneta Zelichowska - inspektor ds. obstugi rady, dziatalnosci gospodarczej,
promocji gminy w Referacie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Barcianach, zatrudniona
na podstawie umowy o pracg od dnia | listopada 2004r. (pracownik odpowiedzialny za
realizacje zadania).

' [akta kontroli str. Ni 30-31]

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikéw Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finanséw 1 Kontroli, oddzial prowadzenia

i koordynacji kontroli:

Radoslaw Gazda — inspektor wojewddzki — przewodniczgey zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko —
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, upowaznieniec Wojewody Warminsko
— Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.733.2015 z dnia 6 lipca 2015 1.
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¢ Iwona Zajac — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko - Mazurskiego Nr FK-
VI1.0030.734.2015 z dnia 6 lipca 2015 .
: [akta kontroli str. Nr 18-19]

Kontrole rozpoczgto w dniu 7 lipca 2015 r. i zakonczono w dniu 8 lipca 2015 r., co zostalo
odnotowane w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 6/20135.

Biezaca kontrola byla pierwszg kontrolg z zakresu ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

przeprowadzong w Urzg¢dzie Gminy w Barcianach.
[akta kontroli str. Nr 34-35]

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczgcych ewidencji dziatalnodci gospodarczej, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnodci gospodarczej (t. j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 672 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.d.g.” Okres objety kontrolg - 2014 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodziwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 6, art. 37 ust. 8 i art. 76 ustawy

os.d.g.
[akta kontroli str. Nr 23-29]

Wéjt Gminy Barciany, w zwigzku z prowadzong kontrola upowaznit:

— Sekretarza Gminy - nadzorujgeg bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za
realizacje zadania;

— Inspektora ds. obstugi rady, dziatalnosci gospodarczej, promocji gminy - realizujgcego
zadanie objete przedmiotem kontroli,

do udzielania wyjasnien, informacji i przedstawiania dokumentéw podczas trwania kontroli

problemowe;j.
[akia kontroli str. Nv 43]

Na podstawie ustalenn kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie¢ pozytywnie
z uchybieniami. Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w
poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Poprawno$é i kompletno§é wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej dalej ,, CEIDG”, zmiane wpisu, wpis informacji
o0 zawieszeniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarezej, wpis informacji o zaprzestaniu
wykonywania dzialalnosci. :

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,, do Urzedu Gminy
w Barcianach wplynety tacznie 94 wnioski, z tego:

1. o wpis do CEIDG - 17,
2. 0 zmiane wpisu - 37;
3. o zawieszenie dziatalnosci - 11;



4. o wznowienie dziatalnosci - 9;
5. o wykreslenie wpisu - 20.
[akia kontroli str. Nr 22, 44-46]

Wszystkie wnioski zostaly zlozone na formularzu zgodnym ze wzorem elektronicznym
zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej
ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz na elektroniczne) platformie ushug
administracji publicznej, stosownie do postanowien art. 24 ustawy o s.d.g.

Kazdorazowo wraz z wnioskiem skladane bylo oswiadczenie o braku orzeczonych —
wobec osoby, ktorej wpis dotyczy — zakazow, o ktorych mowa w art. 25 ust. [ pkt 16 — 18
ustawy o s.d.g., tj. zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zakazie wykonywania
okreslonego zawodu, ktdrego wykonywanie przez przedsigbiorce podlega wpisowi do
CEIDG, =zakazie prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacjg matoletnich lub z opieka nad nimi — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia, zgodnie z art. 25 ust. 7 ustawy o s.d.g. Przykladowe
wnioski o wpis, zmiang, zawieszenie, wznowienie, wykreslenie znajdujg si¢ w aktach

kontroli.
[akia kontroli str. Nr 52-76]

Whnioski byly kompletne i zawieraly elementy wymienione w art. 25 ustawy o s.d.g.
W przypadku wnioskow o zmiang wpisu w przedmiocie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej skladane bylo réwniez o$wiadczenic o niezatrudnianiu
pracownikéw, wymagane zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o s.d.g. Formularze opatrzone
byly wlasnorecznym podpisem wnioskodawcdw. Przykladowy wniosek o wpis do CEIDG
w przedmiocie zawieszenia wykonywania dziatalnodci gospodarczej znajduje sie w aktach

kontroli.
[akta kontroli str. Nr 62-66]

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, tozsamosé
osoby sktadajacej wniosek o wpis do CEIDG byla potwierdzana na podstawie dowodu

osobistego.
[akta kontroli str. Nr 77]

W wyniku analizy dokumentacji kontroinej stwierdzono, iz w przypadku 28 wnioskéw (od
nr 1 do 28) wydano przedsigbiorcom - stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o s.d.g. -
potwierdzenie przyjecia wniosku, zawicrajace wszystkie elementy okreslone w art. 11 ust.
4 ustawy o s.d.g. -

Art. 26 ust. 3 ustawy o s.d.g. stanowi, ze cyt.: ,Organ gminy (...) potwierdza
wnioskodawcy za pokwitowaniem, przyjgcie wniosku”. Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o
s.d.g., potwierdzenic zawiera: wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,
pouczenie o przystugujacych przedsicbiorcy srodkach odwolawczych, informacie o
uprawnieniach przystugujacych wnioskodawcy, w przypadku gdy Organ nie rozpatrzy
wniosku w ustawowym terminie,

Potwierdzenie przyjecia wydane dla pozostalych 66 wnioskéow (od nr 29 do 94) nie
okreslalo jednoznacznie wszystkich elementéw, wynikajacych z art. 11 ust. 4 ustawy o
s.d.g., tj. terminu rozpatrzenia wniosku oraz informacji o uprawnieniach przystugujacych
wnioskodawcy, w przypadku gdy Organ nie rozpatrzy wniosku w ustawowym terminie
(art. 11 ust. 4 pkt 1 oraz 3 ustawy o s.d.g.).

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, iz wzér potwierdzenia przyjecia
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wniosku  otrzymat, uczestniczac w szkoleniu w zakresie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, zorganizowanym przez Firme BB (...) z Wroclawia w kwietniu

2014 r. i wykorzystuje do realizacji zadan zwigzanych z obstugg CEIDG.
[akta kontroli str. Nr 78-80]

W kontrolowanym .okresie organ nie wzywal wnioskodawcow do skorygowania lub

uzupelnienia wnioskéw oraz nie pozostawil wnioskow bez rozpatrzenia, a takze nie

wydawat licencji i koncesji.
[akta kontroli str. Nr 81]

Terminowo$é przeksztalcenia wnioskéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1112
art. 30 ust, 1 pkt 1 1 2 oraz w art. 32 ust. 1 ustawy s.d.g., na form¢ dokumentu
elektronicznego oraz przestania ich do CEIDG.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 131, poz. 764), organy
koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe
do spraw zezwolen i licencji, byly zobowigzane do przekazania do CEIDG w terminie do
dnia 30 czerwca 2012 r., danych o przedsiebiorcach wykonujacych dzialalnosé
gospodarcza wigzgea si¢ z uzyskaniem, odpowiednio, koncesji, wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowane;j, hcenql Iub zezwolenia, zawartych w prowadzonych przez nie
rejestrach, zgodnie z przepisami o dzialalnosci gospodarcze;.

Dane z Systemu Automatyzacji Gminnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej
dalej ,,SAGED”, zmigrowano do CEIDG do konca grudnia 2011 r., co pracownik
odpowiedzialny za realizacje zadania potwierdzil stosownym oéwiadczeniem.

[ akta kontroli str. Nv 87/

Z art. 26 ust. 4a ustawy wynika, ze organ gminy niezwlocznie przckazuje do CEIDG
imiona i nazwiska pracownikéw upowaznionych do przeksztalcania, podpisywania
i przesylania przedmiotowych wnioskéow.

W powyzszym obszarze ustalono, ze W4jt Gminy — majgc na uwadze termin
uruchomienia systemu CEIDG (1 lipca 2011 r.) oraz zapewnienie mozliwosci rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigcbiorcdw za posrednictwem gminy — przekazat do
CEIDG w dniu 28 czerwca 2011 r. dane personalne 1 pracownika Urzedu, ktory byl
uprawniony do przeksztalcania i przesylania wnioskéw CEIDG-1, spehiajgc tym samym
wymogi art. 26 ust. 4a ustawy o s.d.g. W dniu 9 marca 2012 r. przekazane zostaly do
CEIDG dane personalne kolejnego pracownika Urzgdu, w celu nadania uprawnien do

przeksztalcania i przesylania wnioskéw CEIDG-1.
[akta kontroli str. Nr 83-86]

Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy o s.d.g., organ gminy przeksztalca wniosek na forme
dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomocg kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych
w przepisach o podpisie elektronicznym, podpisuje podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposob akceptowany przez system CEIDG
umozliwigjgey jednoznaczng identyfikacje osoby przesylajacej wniosek oraz czasu jego
przestania i przesyla go do CEIDG nie pdznigj niz nastepnego dnia roboczego od dnia
jego otrzymania.

W wyniku weryfikacji dokumentacji kontrolnej stwierdzono, ze kazdy wniosek (94), ktory
wplynat do Urzedu Gminy w Barcianach, w okresie objetym kontrola, zostal przyjety,
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przeksztalcony na formg dokumentu elektronicznego, podpisany oraz przestany do
CEIDG w obowigzujgcym terminie, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, ktéry to przepis
stanowi, ze cyt.: ,, Organ gminy przeksztalca wniosek (..) i przesyta do CEIDG nie péznief

niz nastepnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania”.
[akta kontroli str. Nr 45-46, 52]

Przyktadowe wnioski wraz z potwierdzeniem rejestracji w CEIDG znajdujg sie

w aktach kontroli.
[akta kontroli str. Nr 52-76]

HI. Terminowos¢ przekazywania do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5
ustawy s.d.g.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. przekazanie do CEIDG informacji
o udzielonych, utraconych, cofnigtych i wygaszonych zezwoleniach, koncesjach,
licencjach oraz wpisach dokonanych w rejestrach dziatalnosei regulowanej powinno
nastapi¢ niezwlocznie, nie pédzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
. informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza.

W okresie objetym kontrols, jak wynika z dokumentacji przedlozonej przez Organ

podczas czynnosdei kontrolnych, przekazywaniem ww. danych zajmowaly sie dwa

referaty Urzedu Gminy w Barcianach, tj.: .

e Referat Organizacyjny - w zakresie rejestracji dziatalnodei gospodarczej i wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

e Referat Gospodarki Komunalnej 1 Inwestycji - w zakresie rejestracji dziatalnosci

regulowanej.
[akta kontroli str. Nr 32-33, 88]

W 2014 r.,, Urzad Gminy w Barcianach, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

zobowigzany byt do przekazania do CEIDG 22 informacje, z tego w zakresie: -

1. wydanych i wygaszonych zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych — tgeznie 21
informagcji, z tego: 16 z zakresu wydanych zezwolen i 5 dotyczgcych wygaszenia

zezwolen.
2. wykreslenia wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania

odpadéw komunainych — 1 informacja,
[akia kontroli str. Nr 48-49, 51]

Przekazywanie do CEIDG informacji w zakresie wydanych i wygaszonych zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowvch.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2014 r., Urzad Gminy w Barcianach, przekazat do

CEIDG, tacznie 21 informacji dot. wydanych i wygaszonych zezwoled na sprzedaz i

podawanie napojéw alkoholowych poza miejscem sprzedazy, z uchybieniem terminu

wynikajacego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g, z tego:

~ 5 informacji (2-dot. wydania, 3-dot. wygaszenia) przekazanych zostalo przed
terminem na uprawomocnienie si¢ decyzji-zezwolen (15-19 dni),

— 16 informacji (14-dot. wydania, 2-dot. wygaszenia) przekazanych zostatlo po
terminie wynikajacym z art. 37 ust.5 ustawy o s.d.g. Przekroczenie terminu wyniosto
od 169 do 460 dni.

13/



6
Z wyjasnien pracownika realizujgcego zadanie wynika, ze przyczyng stwierdzonego
uchybienia w zakresie terminowego przekazywania informacji do systemu CEIDG
dot. wydanych i wygaszonych zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw
alkoholowych, bylo niedopatrzenie. Skutkiem stwierdzonego uchybienia bylo naruszenie
art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. Osobg odpowiedzialng za powyzsze uchybienie jest
inspektor ds. obslugi rady, dzialalnosci gospodarczej, promocji gminy — realizujgcy
zadania w zakresie rejestracji dzialalnosci gospodarczej i wydawania zezwoleh na

sprzedaz napojéw alkoholowych, _
[akta kontroli str. Nr 48-49, 89-110, 113]

Przekazywanie do CEIDG informacji dot. wykreslenia z rejestru dziatalnodei

regulowane;j. :

W okresie objetym kontrola Urzad Gminy w Barcianach zobowigzany byt do

przekazania do CEIDG - 1 informacji dotyczacej rejestru dziatalnosci regulowanej,

w zakresie wykreslenia wpisu w rejestrze.

W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie polegajace na przekroczeniu terminu

(wynikajacego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.), przekazania do CEIDG informacji

o wykresleniu wpisu z rejestru dzialalnodei regulowanej. Przekroczenie terminu

wyniosto 9 dni,

Z wyjasnien pracownika realizujacego zadanmie wynika, ze przyczyng stwierdzonego

uchybienia dotyczgcego nieterminowego przekazywania informacji do systemu CEIDG
- w zakresie rejestru dziatalnosci regulowanej, byto opdZnienie w przekazaniu powyzszej

informacji z Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji na stanowisko zajmujace si¢

rejestracja dziatalnodci gospodarczej. Skutkiem stwierdzonego uchybienia bylo

naruszenie art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

Osobg odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest pracownik Referat Gospodarki

Komunalnej i Inwestycji — realizujacy zadania w zakresie rejestracji dziatalnosci

regulowanej.

[akta kontroli str. Ny 51, 111-112, 114]
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia. '

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Wydawanie przez Organ potwierdzenia przyjecia wniosku o wpis do CEIDG (art. 26
ust. 3 ustawy o s.d.g), zawierajacego wszystkie elementy okreslone w art. 11 ust. 4
ustawy o s.d.g.,

2. Przekazywanic do CEIDG informacji o przedsigbiorcach i innych podmiotach,
w zakresie okre§lonym w art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o s.d.g, w sposob zgodny z art.
37 ust. 5 tej ustawy, tj. niezwlocznie, nie pdzZniej jednak niz nastgpnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.

Prosze Pana Wojta o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobic wykorzystania uwag i wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
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