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Pani
Otolia Siemieniec
Burmistrz Mragowa

Stosowniec do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.11 § 10
ust.] umowy nr 40/40/NPPDL/14 z dnia 04.08.2014 r. o dofinansowanie dotacja celowa
Z budzetu panstwa zadania pn. ,,Budowa odcinka drogi taczgce] os. Mazurskie z Zachodnig
Obwodnica miasta Mragowa - Etap 17, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego
pn. Narodowy program przebudowy drdg lokalnych — Etap 1 Bezpieczenstwo — Dostepnosé —
Rozwdj, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Mragowie z siedzibg przy
ul. Krolewieckiej 60 A, 11-700 Mragowo, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gminy
Miasta Mragowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Otolia Siemieniec — Burmistrz Mrggowa

Aneta Romanowska — Skarbnik Miasta

Tomasz Witkowicz — Zastgpca Burmistrza

Karol Walinowicz — kierownik referatu Planowania Przestrzennego, Budownictwa
i Inwestycji w Urzedzie Miejskim w Mragowie,

Tomasz Wrzosek — inspektor w referacie Planowania Przestrzennego, Budownictwa
i Inwestycji w Urzedzie Miejskim w Mragowie.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wydzialn Certyfikacii i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Violetta Gasiorowska, starszy inspektor wojewddzki w oddziale rozwoju regionalnego
Wrydziatu Certyfikacji 1 Funduszy FEuropejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 9/2012 wydana przez Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu  Wojewodzkiego w  Olsziynie —
przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.783.2015 z dnia 31.07.2015 r. wydancgo przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego. f

Marcin Sikorski, kierownik oddziali rozwoju regionalnego w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - cztonek zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.784.2015 z dnia
31.07.2015 r. wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.




Termin kontroli: 03.08.2015 r,

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
6/2015.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Budowa odcinka drogi
laczacej os. Mazurskie z Zachodnia Obwodnicg miasta Mragowa - Etap I”

— okres objety kontrolg: rok 2014

Kontrole przeprowadzono na podstawic art. 175 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz 316), oraz § 9 ust.l i § 10 ust.l umowy o dofinansowanie
Nr 40/40/NPPDL/14 z dnia 04.08.2014 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzone] kontroli ustalono co nastgpuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Nazwa Nr i data zawarcia Termin Termin Datainr
wykonawcy nmowy realizacji rozpoczgcia pozwolenia na
z wykonawea zadania wg zadania budowg
umowy wg dziennika
Z wykonawca budowy
Przedsigbiorstwo Umowa nr Wg umowy: Dziennik Budowy | Decyzja Nr
Robdt Drogowo- OPZ.271.7.2014 - rozpoczecie: | Nr 229 wydany 353/2013/Mrg z
Mostowych 7 dnia 21.07.2014 r. | 21.07.2014r. | 09.07.2014 . dnia 27.09.2013 r.
LOSTRADA” - zakonczenie: | Tom i1l Starosty
Sp.z 0.0 31.10.2014 r. | - rozpoczgeie Mragowskiego
z siedziba Warto$é robot zadania
ul. Lokalna 2, objetych 25.07.2014 1.
07-410 Ostrolgka dofinansowaniem - zakonczenie
w ramach zadania 17.12.2014 1.
wynikajaca z
Umowy.
1682 488,831
brutto

Teren do wykonania robét przekazano protokotem spisanym dnia 25 lipca 2014 r.

IL. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr OPZ.271.7.2014 z dnia 21.07.2014 r., zawarta z Przedsiebiorstwem Robot
Drogowo-Mostowych ,,OSTRADA” Sp. z 0.0., na realizacje zadania pn.: ,,Budowa odcinka
drogi ltaczacej os. Mazurskie z Zachodnia Obwodnicg miasta Mragowa - Etap I
i Przebudowa ulic na os. Mazurskim w Mragowie” (warto$¢ robot objetych
dofinansowaniem w ramach zadania wynikajaca z umowy: 1 682 488,83 z brutto).




Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu niecograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.). Beneficient przedlozyl oryginaty dokumentéw przetargowych,
w tym migdzy innymi — ogloszenie o zamdéwieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych dnia 20.06.2014 r. pod nr 132561-2014, protok6t z postgpowania o udzieleniu
zamowienia z dma 04.07.2014 r., oznaczenie sprawy OPZ.271.7.2014 (druk ZP - PN) oraz
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 242990-2014 z dnia 21.07.2014 r.

Do uptywu terminu skladania ofert wplynety dwie oferty, z postepowania nie wykluczono
zadnego z oferentéw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano spos$réd dwoch ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny.

Stwierdza si¢, ze wyze] wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, zgodnie z art, 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

H1. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Datarozpoczgcia i zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcey Protokotem Nr 1/2014 konficowego odbioru robdt
budowlanych z dnia 23.12.2014 r. — warto$¢ odebranych robét: 1682 488,83 zt brutto.
Komisja stwierdza w protokole ze przedmiot umowy nic zostal zakonczony w terminie
okreslonym w umowie (naliczono kar¢ umowng - nota ksiegowa - w wys. 40 379,76 zi).
Roboty budowlane objgte przedmiotem umowy zostaly zakonczone. Na podstawic
przeprowadzonych badan dla warstwy $cieralnej nie uzyskano wymaganych wynikow
zageszcezenia i wolnych przestrzeni; stwierdzono wadg, co w chwili oddania inwestycji nie
nadawalo sig¢ do usunigcia ze wzglegdu na warunki atmosferyczne. Wada umozliwia
uzytkowanie obiektu i nie wplywa bezposrednio na uzyskany efekt w wyniku realizacji
projektu. Zamawiajacy odebral przedmiot umowy od Wykonawcy obnizajac odpowiednio
wynagrodzenie o kwotg 15 746,98 zt brutto wyliczong zgodnie ze specyfikacja techniczna.
Terminy realizacji zgodnie z Protokolem odbioru ostatecznego:

- rozpoczecie robdt - 21,07.2014 1.

- zakonczenie - 15.12.2014 r.

2. Zakres 1zZeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 07.08.2014 r.)
- Roboty przygotowawcze

- Roboty ziemne

- Podbudowy

- Nawierzchnie

- Roboty wykonczeniowe

- Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

- Elementy ulicy

- Przebudowa kolizji sicci elektroenergetyczne;j

- Oswietlenie uliczne

- Kanalizacja deszczowa

- Sie¢ wodociagowa - koszt niekwalifikowany

- Remont sieci wodociagowej - koszt nieckwalifikowany

- QGospodarka szatg roslinna
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3.  Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegolnosci na pomiarze acznej diugosei odeinka drogi tj. 388,40 mb — potwierdzono
wykonanie zakladanej diugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementdw robét dot. przebudowy drogi:

- odwodnienie drogi,

- oswietlenie drogowe,

- wykonie nawierzchni bitumicznej

- wykonanie chodnikéw z kostki betonowej brukowej,

- wykonanie $ciezki rowerowej,

- oznakowanie z przejsciami dla pieszych oraz rowerzystow,

Wrykonanie powyzszych elementdw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zatacznik do protokolu z ogledzin na miejscu.

4. Roéznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ sig do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Nie stwierdza si¢ roznic.

5. Daty czgsciowego lub konicowego protokotu odbioru robdt

- Protokét Nr 1/2014 koficowego odbioru robdt budowlanych z dnia 23.12.2014 r. —
warto$¢ odebranych robot: 1 682 488,83 zt brutto. Faktura VAT Nr RD/0207/2014 z dnia
23.12.2014 r.— warto$¢ robdt wg faktury netto: 1 355 074,67 z1, brutto: 1 666 741,84 #1.

6. Aktualny stan inwestycji

Inwestor zlozyt Zawiadomienie o zakoficzeniu budowy obiektu do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Mragowie dnia 29.12.2014 r.

Inwestycja zakoficzona, przyjeta Protokdtem Nr 1/2014  koncowego odbioru robot
budowlanych z dnia 23.12.2014 r.

Dokumentacja geodezyijna

Dokumentacja geodezyina powykonawcza zostata sporzadzona i przekazana do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz zaewidencjonowana w dniu 18.12.2014 r.
pod nr P.2810.2014.972 w Starostwie Powiatowym w Mragowie.

Przyjecie srodka trwatego

Zestawienie dokumentow OT

lp | Numer Data przyjecia érodka | Nazwa $rodka trwatego Warto$¢ nabycia
oT trwatego srodka tiwalego
w 7k

1 | OT/7436 | 31.12.2014 Facznik os. Mazurskie-Zachodnia 1 095 091,53
Obwodnica Mragowa - droga

2 | OT/7437 | 31.12.2014 Facznik os. Mazurskie-Zachodnia 368 909,50
Obwodnica Mragowa - kanalizacja
deszczowa "

3 | OT/7438 | 31.12.2014 Lacznik os. Mazurskie-Zachodnia 59478,46
Obwodnica Mragowa - oSwietlenie
uliczne

4 | OT/7439 | 31.12.2014 Lacznik os. Mazurskie-Zachodnia 110 858,66
Obwodnica Mragowa- droga - sieé
clektroenergetyczna

Razem wartosé nabycia $rodkdw trwalych 1634 338,15
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Rozliczenie koncowe zadania opiewa na kwote 3523 700,30 zt w ktérej ujete sa
poniesione koszty kwalifikowane i niekwalifikowane wydatkowane przez Gming Miasto
Mragowo =ze Srodkéw wlasnych. Wryjasnienie w powyzszej sprawie zalaczono
do dokumentacji z koniroli.

IV. Kontrola finansowa zadania

1. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wediug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 07.08.2014 r.) — 28.11.2014 1.

Wedlug umowy o dofinansowanie nr 40/40/NPPDL/14 (aneks nr 1 z dnia 08.10.2014 r., ancks
nr2 z dnia 25.11.2014 r.) - 15.12.2014 1.

Wedhig umowy z wykonaweg nr OPZ.271.7.2014 z dnia 21.07.2014 1., - 31.10.2014 r.
Weryfikacja dokumentdw potwierdzila dokonanie ostatniej platnosci przez Beneficjenta
dnia 31.12.2014 1.

(kopia wyciagu w zataczeniu do dokumentacji kontrolnej)

2. Zrodla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 40/40/NPPDL/14
7z dnia 04.08.2014 r. (ancks nr 1 z dnia 08.10.2014 1.)

Srodki wlasne 1119 398,34 zt
Srodki inne 0,00 2
Dotacja z budzetu panstwa 841 244,00 7t
Razem 1 960 642,34 zt

3. Faktyczne zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 913 280,57 7t
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 813 181,00 7}
|Razem 1726 461,57 zk

4, Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miej scu realizacji

Srodki wlasne 913 280,57 7
Srodki inne +0,00 71
Dotacja z budzetu panstwa 813 181,00 zt
Razem 1726 461,57 7k

Kwota dotacji wedtng umowy o dofinansowanie 841 244,00 zi, wyplacona: 813 181,00 zl.
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Udzial finansowy partnera

Porozumienie z dnia 27.09.2013 r. pomigdzy Gming Miasta Mragowo a Zakladem
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mragowie, z siedzibg w Mragowie, Os. Mazurskie
1A, 11-700 Mragowo w sprawie wykonania nowej sieci wodociggowej oraz przebudowy
istniejacej sieci wodociagowej i wykonania kanalizacji sanitarnej jako wkiad rzeczowy
w realizacj¢ zadania. W trakcie kontroli przedstawiony zostal dokument OT Zakladu
Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z o0.0. w Mragowie potwierdzajacy wykonanie sieci
wodociggowej na kontrolowanym odcinku drogi, a tym samym potwierdza zobowigzanie
Zakladu Wodociggow i Kanalizacji wobec Gminy Miejskiej.

Umowa partnerska zawarta w dniu 19.09.2013 r. pomiedzy Gming Miasta Mragowo
a Powiatem Mragowskim zobowiazala Powiat do wsparcia finansowego Miasta w wysokosci
80 000,00 zt w realizacji zadania. Umowa zawarta w dniu 22.09.2014 r. pomiedzy Gming
Miasta Mrggowo a Powiatem Mragowskim w sprawie udziclenia pomocy finansowej
potwierdza zobowiazanie Powiatu wobec Gminy Miejskiej przyjete w umowie z dnia
19.09.2013 1.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wptaty 80 000,00 zi, przez Powiat Mragowski
na konto Miasta Mragowo w dniu 21.10.2014 r.

(kopia wyciqgu bankowego w zalqezeniu do dokumentacji kontrolnej)

5. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisaé szczegblowo przyczyny powstania roznic)

Zakres finansowy zadania okreSlony we wniosku aplikacyjnym ulegl zmniejszeniu z uwagi
na:

1/ obnizenie wynagrodzenia wykonawcy o kwote 15 746,98 zt brutio wyliczona zgodnie ze
specyfikacjg techniczng w zwiazku ze stwierdzeniem wady warstwy $cieralnej potwierdzonej
badaniami laboratoryjnymi. W chwili oddania inwestycji stwierdzona wada nic nadawala sie
do usunigcia ze wzgledu na warunki atmosferyczne. Wada umozliwiata uzytkowanie obiektu i
nie wplywala bezposrednio na uzyskany efekt w wyniku realizacji zadania.

2/ naliczenie kary umownej w wys. 40 379,76 zl. z przyczyny niedotrzymania terminu
wykonania robot okreslonego w umowie.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajgcego kontrolg

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentow finansowych wymienionych w pkt IILS.
z oryginalami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem: =zapisow klasyfikacji
budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego
danego zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowos$é przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktére
skutkowatyby koniecznodcia informowania o ich wystapieniu wlasciwych organéw, w tym
organdw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez Beneficjenta prawidtowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszeza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robét, zaréwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.

3. Stwierdza sig, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo
pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;




- prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt TIT 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzglgdem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokoscl wykorzystane] dotacji a stopniem realizacji
zadaf przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie;

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r, o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 . Nr 185,
poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust. 1 i § 10 ust.l umowy nr 40/40/NPPDL/14 z dnia 04.08.2014 r.
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Budowa odeinka drogi faczacej os. Mazurskie
z Zachodnig Obwodnica miasta Mragowa - Etap 17, kierownikowi jednostki od wystapienia pokontrolnego nie
przyshugnia srodki odwolawcze.
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