Olsztyn, /;L wrzesnia 2015 1.
CFE-V.805.1.30.2015

Pan
Tomasz Waruszewski
Wéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Stosownie do art. 46 1 art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy
or 21/58/NPPDL/14 7 dnia 26.06.2014 . o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu pafistwa
zadania pn. ,,Budowa drogi gminnej Bratian — Kaczek oraz ulic osiedlowych w miejscowosci
Bratian — Etap 17, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program

przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczensiwo — Dostepno$é — Rozwdj, przekazuje
Panu wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Gminie Nowe Miasto Lubawskie z siedzibg w Mszanowie,
ul. Podledna 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta —
Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W okresie objetym konirolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Tomasz Waruszewski — Wéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Joanna Artuszewska — Skarbnik Gminy

Stanistaw Bielecki - Kierownik Referatu ds. Inwestycji i Rozwoju

Marcin Bulinski - Inspektor w Referacie ds. Inwestycji i Rozwoju

Beata Widzgowska — Inspektor ds. zamowien publicznych

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warmitasko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Marcin Sikorski, kierownik Oddziatu rozwoju regionalnego w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Buropejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie —przewodniczacy zespolu kontrolnego, na
podstawie pisemnego imienncgo upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.835.2015 z dnia
05.08.2015 . wydanego przez Wojewodg Warmifisko-Mazurskiego.

. Kamilla Duk, starszy inspekior wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 20/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko - Mazurskiego
Urzedu  Wojewodzkiego w Olsztynie — cztonek zespohi kontrolnego, na podstawie




pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr TFK-VL0030.836.2015 z dnia
05.08.2015 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli; 14.08.2015 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 3/2015.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Budowa drogi gminngj
Bratian — Kaczek oraz ulic osiedlowych w miejscowosci Bratian — Etap I”

— okres objety kontrola: rok 2014

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 175 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 1., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust.l i § 10 ust.l umowy o dofinansowanie
Nr 21/58/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnoéé jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

1. Informacje dotyczace realizacji zadania

Zadanie nr 1

TRl T T

Termin rozpoczecia

Nazwa

Nr i data zawarcia

Termin realizacji

w miejscowosci
Bratian — Etap I
lkanalizacja
deszczowa —
odwodnienie.

Wartos¢ umowy:

276 014,40 7¥ brutto

. zadania Data i nr
wykonawcy Hmowy zadania wg umowy wg dziennika pozwolenia na budowe
z wykonawea z wykonawcey b
udowy
Spoldzielnia Umowa nr Wg umowy: We Dziennika Decyzja 0 zezwoleniu
Kolek Rolniczych{ZP.271.1.3.2014 rozpoczecie: Budowy Nr 20/2014 ma realizacje inwestycji
w Rybnie, ul. z dnia 18.03.2014 r., | do 7 dni liczac tom [ wydany drogowej nr
Lubawska 25, na realizacjg zadania |od 01.04.2014 r. 1.04.2014 r. AB6740.32.2013 z dnia
13-220 Rybno pn. , Budowa drogi  |zakonczenie: rozpoczecie: 16.09.2013 r, wydana
gminnej Bratian— |- do 15.05.2014 r. -26.03.2014 1, przez Starostwo
[Kaczek oraz ulic zakoniczenie: Powiatowe w Nowym
osiedlowych -15.09.2014 1. Miescie Lubawskim




Zadanie nr 2

Termin rozpoczgcia

Nazwa Nri data zawarcia | Termin realizacji . .
dania wg umowy zad'ama. Da_t arnr
wykonawcy z Wi;ll-lillfl::l{vca w z wykor%awcq wg dziennika pozwolenia na budowe
budowy
Przedsigbiorstwo Umowa nr We umowy: Wg Dziennika Decyzja o zezwoleniu
Budowy Drég  [ZP.271.1.6.2014 rozZpoczecie: Budowy Nr 20/2014 [na realizacjg inwestycji
i Mostow z dnia 24.04.2014 r., | do 05.05.2014 . tom 1 wydany drogowej nir
Sp. z 0.0., na realizacje zadania [zakonczenie: 1.04.2014 r, AB6740,32.2013 z dnia
ul. Laskowicka 3, |pn. —,Budowa drogi |- do 15.09.2014 . rozpoczgcie: 16.09.2013 r. wydana
86-100 Swiecie  |gminnej Bratian — -26.05.2014 1. przez Starostwo
Kaczek oraz ulic zakoficzenie: Powiaiowe w Nowym
osiedlowych -15.09.2014 1. Miesécie Lubawskim

W miejscowosci
Bratian — Etap I”
budowa jezdni wraz
7. chodnikami

i zjazdami,

‘Wartos¢ umowy:
2 254 491,05 7l brutto

Teren budowy przekazano protokolem spisanym dnia: 26.05.2014 r.

II. Sposob wylonienia wykonawcow

Beneficjent dopuscit mozliwosé sktadania ofert czgsciowych.

Zadanie nr | —,Budowa drogi gminnej Bratian — Kaczek oraz ulic osiedlowych
w miejscowosci Bratian — Etap I” - Kanalizacja deszczowa — odwodnienie.

Umowanr ZP.271.1.3.2014, z dnia 18.03.2014 r., zawarta z firma Spoéldzielnia Kolek
Rolniczych w Rybnie, ul. Lubawska 25, 13-220 Rybno na wykonanie odwodnienia (wartos¢
umowy: 276 014,40 zi brutto).

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieni publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaty dokumentow przetargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zaméwieniu opublikowane w Biuletynic Zamowief
Publicznych dnia 20.02.2014 r. pod nr 60812-2014 (zawiadomienie o uniewaZznieniu
postepowania z dnia 12.03.2014 r. w czeSci dotyczace] zadania nr 2 i 3), protokdl
z postepowania o udzieleniu zamoéwienia z dnia 18.03.2014 r., oznaczenic sprawy
ZP271.1.3.2014 (druk ZP - PN) oraz ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 90436-2014
z dnia 18.03.2014 1.

Do uplywu terminu skladania ofert wplynglo 7 ofert, z czego 2 dotyczace zadania
nt 1 ,Budowa drogi gminnej Bratian - Kaczek oraz ulic osiedlowych
w miejscowoéci Bratian — Etap I” kanalizacja deszczowa — odwodnienie, pozostatych 5
dotyczacych zadania nr 2 1 3, dla ktoérych postgpowanie uniewazniono. Z postgpowania nie
wykluczono zadnego 7 oferentéw, nie odrzucono zadnej oferty.




Wyboru dokonano sposrod dwoch ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystne] dla Zamawiajacego.

Zadanie nr 2 ,Budowa drogi gminnej Bratian — Kaczek oraz ulic osiedlowych
w migjscowosci Bratian — Etap [ jezdnia, poszerzenie skrzyzowan, zatoki,

Umowa nr ZP.271.1.6.2014, z dnia 24.04.2014 r., zawarta z firmg Przedsi¢biorstwo
Budowy Drog i Mostow Sp. z 0.0. w Swieciu, ul. Laskowicka 3, 86-100 Swiecie na budowe
jezdni wraz z chodnikami i zjazdami (warto$¢ umowy: 2 254 491,05 zt brutto).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedtozyt oryginaly dokumentow przetargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dnia 01.04.2014 r. pod nr 109938-2014, protokdél z postgpowania o udzieleniu
zamowienia z dnia 24.042014 r., oznaczenie sprawy ZP.271.1.6.2014 (druk ZP - PN) oraz
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 139140-2014 z dnia 24.04.2014 r.

Do uptywu terminu skladania ofert wptynglo szes¢ ofert, z postgpowania nie wykluczono
zadnego z oferentdw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposrdd szesciu ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzysinej dla Zamawiajacego.

Stwierdza sig, ze wyze] wymienione umowy zostaly zawarte, na zasadach okre§lonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III.  Kontreola zakresu rzeczowego

1. Datarozpoczgcia i zakoficzenia

Zadanie nr 1

Komisja przyjgta roboty od wykonawcy Protokolem odbioru robot dnia 02.06.2014 r.
(Sprostowanie do protokotu odbioru robét z dnia 3.12.2014 r. dotyczace daty odbioru) -
warto$¢ odebranych robot: 276 014,40 zt brutto. Komisja stwierdza w protokole: Roboty
zostaly wykonane na ogélng ocene: dobry, zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe,
dokumentacjag budowlang i umowa nr 7ZP.271.1.3.2014 z dnia 18.03.2014 1. Jako$é
wykonanych robot jest dobra. Komisja przyjela roboty bez uwag.

Terminy realizacji zgodnie z Protokolem koficowym odbioru robot:

- rozpoczecie robot - nie podano terminu

- zakonczenie — 15.05.2014 r.

Zadanie nr 2

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem konicowego odbioru robot
dnia 26.09.2014 r. — warto$¢ odebranych robot: nie podano warto$ci. Komisja stwierdza
w protokole: Roboty zostaly wykonane w zakresie zgodnym z umowag nr ZP.271.1.6.2014
z dnia 24.04.2014 1. Jakos$¢ wykonanych robot jest dobra. Komisja przyjeta roboty bez uwag.
Terminy realizacji zgodnie z Protokolem koficowym odbioru robot:

- rozpoczecie robot - nie podano ferminu

- zakonczenie — nie podano terminu

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 02.05.2014 1.) - 30.12.2014 1.
Wedlug umowy o dofinansowanie nr 21/58/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 r. — 30.12.2014 r.




Wedhig umowy nr ZP.271.1.3.2014 7 wykonawca zadania 1: z dnia 18.03.2014 r. -
15.05.2014 1.

Wedlug umowy nr ZP.271.1.6.2014 z wykonawcg zadania 2: z dnia 24.04.2014 r. —
15.09.2014 1.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez Beneficjenta
dnia 29.10.2014 .

(kopia wyciagu w zataczeniu do dokumentacji kontrolnej)

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie

z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 02.05.2014 r.)

- Remonty przygotowawcze, rozbidrkowe, ziemne

- Kanalizacja deszczowa

- Remont po wybudowaniu kanalizacji deszczowej, ustawieniu wypustow ulicznych, studni
rewizyjnych

- Remont wglebny - miejsca remonidéw zostang uzgodnione wspélnie z inspekiorem
nadzoru

- Jezdnia, poszerzenie skrzyzowania, zatoki

- Chodniki

- Zjazd do posesji z kostki betonowej

- Wykoneczenia

4, Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych

w szczegdlnosci na pomiarze tacznej dtugosci odeinkéw drog tj. 1977,00 mb potwierdzono

wykonanie zaktadanej dlugosci.

Ponadio zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementéw robét dot. przebudowy drég:

- wybudowanie chodnika - azyl dla pieszych,

- wybudowanie progu zwalniajgcego (na poczatku drogi w miejscowosci Bratian),

- wybudowanie 1 zatoki autobusowej w miejscowosci Bratian,

- wybudowanie przejs¢ dla pieszych,

- zamontowanie barier ochronnych,

- zamontowanie lamp oswietleniowych,

- wykonanie oznakowania poziomego,

- wykonanie oznakowania pionowego,

- przebudowa skrzyzowania drogi nr 181030N ul. Grunwaldzka i drogi gminnej
nr 181034N ul. Koscielna (rozdzielenie kierunkdw ruchu drogowego).

Wrykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograﬁczna— stanowigca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

5. Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Brak réznic. g

6. Daty czesciowego lub koicowego protokotu odbioru robdt:
Zadanie nr 1

Protokét odbioru robét z dnia 02.06.2014 r. Komisja potwierdzita prawidtowe wykonanie
rob6t, nie stwierdzono wad ani usterek. Calkowita warto$¢ odebranych robét zgodnie

ey o Ty




z protokolem koncowym odbioru robot: Faktura VAT nr 7/1/14 z dnia 02.06.2014 1. - warto$¢
dokumentu (faktury) netto: 224 401,95 z}, brutto: 276 014,40 zt.

Zadanie nr 2

Protokdt koacowego odbioru robdt z dnia 26.09.2014 r. Komisja potwierdzila prawidtowe
wykonanie robét, nie stwierdzono wad ani usterek. Catkowita warto$¢ odebranych robot:
Faktury VAT: nr FV/DZT/14/0139 z dnia 04.09.2014 r. - warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
916 459,78 =z, brutto: 1127 245,53 zk. oraz nr FV/DZT1/14/0157 z dnia 01.10.2014 1. -
wartosé dokumentu (faktury) netto: 916 459,77 21, bruito: 1 127 245,52 zt.

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca zadania nr 1 pismem Ldz. 13/14, z dnia 30.05.2014 r. poinformowal

o zakonczeniu robot 1 gotowosci do odbioru.

Wykonawca zadania nr 2 pismem znak PBDIM-14-318/IX/2014, z dnia 15.09.2014 1.
poinformowal o zakoniczeniu robét 1 gotowosei do odbioru.

Inwestycja zakonczona, przyjgta protokolami:

Zadanie nr 1 - Protokotem odbioru robdt z dnia 02.06.2014 r. wykonanych w ramach
projektu pn. ,.Budowa drogi gminnej Bratian — Kaczek oraz ulic osiedlowych w micjscowosci
Bratian — etap I” =zgodnie =z umowa na realizacje robét budowlanych
nr ZP.271.1.3.2014 z dnia 18.03.2014 1.

Zadanie nr 2 - Protokotem koncowego odbioru robét z dnia 26.09.2014 r. wykonanych
w ramach projektu pn. ,,Budowa drogi gminnej Bratian — Kaczek oraz ulic osiedlowych
w miejscowosdci Bratian — etap 17 zgodnie z umowa na realizacj¢ robét budowlanych
nr ZP.271.1.6.2014 z dnia 24.04.2014 1.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostata sporzadzona i przekazana do pafistwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w dniu 29.09.2014 r. oraz zaewidencjonowana pod
nr P.2812.2014.972 w Starostwie Powiatowym w Nowym Mieécie Lubawskin.

Przyjecie srodka trwatego )

Dokument OT nr 34/2014, z dnia 09.12.2014 r., wartos¢ 2 619 710,05 zi.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwotg
89 204,60 zt (fj. nadzér inwestorski, projekt budowlany, odszkodowania za nieruchomosé
gruntows, podziat dziatek, ogrodzenie przy drodze Bratian - Kaczek). Wyjasnienie zataczone
do akt kontroli.

IV. Kontrola finansowa zadania

1. 7Zrédla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 21/58/NPPDL/14 z dnia
26.06.2014 r. (Aneks nr 1 z dnia 19.08.2014 1.)

Srodki wlasne 1705 505,45 =zt

Srodki inne 0,000 z
Dotacja z budzetu panstwa 825 000,001 zt
Razem 2 530 505,45 =zt




2. Faktyczne Zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wiasne 1705 505,45 7l
Srodki inne 0,00 =zt
Dotacja z budzetu panstwa 825 000,00 =zt
Razem 2 530 505,45 <zt

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1705 505,45 =t
Srodki inne 0,000 =z
Dotacja z budietu panstwa 825 000,00, =zt
Razem 2 530 505,45 =zt

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 825 000,00 =zt - wyplacona:
825 000,00 zi.

Udzial finansowy partnera

Umowa partnerska zawarta dnia 23 wrzesnia 2013 r. w Nowym Miescic Lubawskim
pomigdzy Powiatem Nowomiejskim a Gming Nowe Miasto Lubawskic o pomocy finansowej
z przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Budowa drogi gminnej Bratian-Kaczek oraz ulic
osiedlowych w miejscowosci Bratian — Etap I, w ktérej okreslono pomoc finansowa Partnera
(Powiatu Nowomiejskiego) w wysokosei nie wigkszej niz 5% wartosei inwestycji, 1j. nie
wyzsze] niz 82 500 zt. Umowa zawarta dnia 24 czerwca 2014 . pomiedzy Powiatem
Nowomiejskim a Gming Nowe Miasto Lubawskie o udzielenie przez Powiat w 2014 r.
Gminie dotacji celowej ze $rodkéw budzetu powiatu w wysokosci 127 000 zk
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania , Budowa drogi gminnej Bratian-Kaczek oraz
ulic osiedlowych w miejscowosci Bratian — Etap I,

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty przez Powiat Nowomiejski na konto
Gminy Nowe Miasto Lubawskie dnia 21.10.2014 . kwoty 127 000 z1.

(kopia wyciggu w zalaczeniu do dokumentacji kontroinej)

4. Roéznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczeg6lowo przyczyny powstania rdznic)

Nie stwierdza sie roznic.

Do ustaleii kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajgcego kontrolg

1. Potwierdzono zgodnos$¢ dokumentéw finansowych tj.: faktury VAT nr 7/J/14 z dnia
02.06.2014 r,, faktury VAT nr FV/DZT/14/0139 z dnia 04.09.2014 r., faktury VAT nr
FV/DZT/14/0157 7 dnia 01.10.2014 r. z oryginatami dokumentéw oraz sprawdzono pod




wezgledem: zapiséw klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowosé przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowatyby konieczno$cig informowania o ich wystapieniu whasciwych organow, w tym
organéw nadzora budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg
na zapewnienie przez Beneficienta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwhaszeza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych rob6t, zardwno na ctapie ich realizacji,
jak 1 odbioru kofcowego.

3. Stwierdza sig, ze inwestycja zostata zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidiowo

pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkdéw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt TII 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystane] dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku =z § 9 wst.l i § 10 ust.] umowy nr 21/58/NPPDL/14
7 dnia 26.06.2014 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu pafstwa zadania pn. ,Budowa drogi gminne;
Bratian — Kaczek oraz ulic osiedlowych w miejscowoéci Bratian — Etap 17 kierownikowi Jjednostki
kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




