WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn,27.10.2015 .

CFE-V.805.1.31.2015

Pan
Piotr Petrykowski
Burmistrz Bartoszyc

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 1. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy
nr 38/51/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 r. o dofinansowanie dotacjg celows z budzetu panstwa
zadania pn. ,,Poprawa spdjnodci transportowej obszarow inwestycyjnych, przemystowych
i mieszkaniowych poprzez przebudowe ulicy Przemystowej - drogi gminnegj nr 201096N
w Gminie Miecjskiej Bartoszyce™, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego
pn. Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap IT Bezpieczenistwo — Dostepnosé —
Rozwdj, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Bartoszycach, ul. Boh. Monte Cassino 1,
11-200 Bartoszyce, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gminy Miejskiej Bartoszyce.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Krzysztof Nalgcz — Burmistrz Bartoszyc do dnia 8 grudnia,2014 1.

Piofr Petrykowski - Burmistrz Bartoszyc od dnia 9 grudnia 2014 r.

Jarostaw Sielawa - Skarbnik Miasta

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziahu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Violetta Gasiorowska, starszy inspektor wojewddzki w oddziale rozwoju regionalnego
Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 9/2012 wydana przez Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie  —
przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.888.2015 z dnia 27.08.2015 r. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Marcin Sikorski, kierownik oddziatu rozwoju regionalnego w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsziynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnege Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie - czlonek zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.887.2015 z dnia
27.08.2015 r. wydanego przez Wojewodg Warminisko-Mazurskiego.,

Termin kontroli: 29 wrzesnia 2015 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 5/2015.
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Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Poprawa spdjnosci
transportowej obszaréw inwestycyjnych, przemyslowych i mieszkaniowych poprzez
przebudowe ulicy Przemystowej - drogi gminnej nr 201096N w Gminie Miejskiej
Bartoszyce”

— okres objety kontrola: rok 2014

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielama dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drdg powiatowych 1 gminnych
(Dz. U. 2014 r, poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 38/51/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzongj kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Termin realizacji

Termin rozpoczecia

ulicy Przemystowej -
drogi gminnej nir
201096N

w Gminie Miejskiej
Bartoszyce ",

IAneks nr | z dnia
10.10.2014 .
‘Warto$¢ umowy:

2 086 142,79 zt
brutto

Nazwa Nr i data zawarcia . . Data inr
zadania wg zadania .
umowy .. pozwolenia na
wykonawcy 2 wykonawe umowy wg dziennika budow
Wy 2 z wykonaweg budowy ¢
TECHNOMEL [Umowa nr Wz umowy: Dziennik Budowy nr  |[Decyzja Nr Bm-327/G9
Kazimierz Koziet [272/22/2014 zdnia  rozpoczecie: 328/2011 wydany dnia |z dnia 16.11.2009 1.
ul. Bartoszycka [24.07.2014 r.,, 25.07.2014 r. 30.12.2011 r. wydana przez Starostg
6B, 11-100 na realizacjg zadania |zakonczenie: - rozpoczecie zadania  |Bartoszyckiego
Lidzbark pn. ,,Poprawa 07.11.2014 r. 28.07.2014 r. (pierwszy (oraz
Warminski. spojnosci wpis) Dziennik Budowy Nr
fransportowej - zakonczenie 328/2011 r. wydany
Dbszarow 07.11.2014 r. (ostatni  [30.12.2011 r.
inwestycyjnych, Wpis)
przemystowych
i mieszkaniowych
poprzez przebudowe

Teren budowy przekazano protokolem spisanym dnia 25.07.2014 r.
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1L Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr 272.22.2014 z dnia 24.07.2014 r,, zawarta z firma Technomel Kazimierz Koziel,
ul. Bartoszycka 26D, 11-100 Lidzbark Warminiski na realizacje zadania pn. ,,Poprawa
spojnodei  {ransportowej obszaréw inwestycyjnych, przemystowych i mieszkaniowych
poprzez przebudowe ulicy Przemyslowe] - drogi gminnej nr 201096N w Gminie Miejskiej
Bartoszyce” (wartos¢ umowy: 2 086 142,79 zt brutto).

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw przetargowych,
w tym migdzy innymi — ogloszenie o zaméwieniu opublikowane w Biuletynic Zamowief
Publicznych dnia 26.06.2014 r. pod nr 136651-2014, ogloszenie o zmianie ogloszenia
opublikowane dnia 02.07.2014 r. pod nr 142215-2014, zmiana dotyczyla wymagaf
w stosunku do wykonawcy speinienia warunku dodwiadczenia zawodowego, ogloszenie
o zmianie ogloszenia opublikowane doia 08.07.2014 r. pod nr 146903-2014, zmiana dotyczyla
terminu skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofert,
protokét z postgpowania o udzieleniu zaméwienia z dnia 31.07.2014 r., oznaczenie sprawy
ZP-271.11.2014 (druk ZP - PN) oraz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 136651-2014
z dnia 26.06.2014 .

Do uptywu terminu sktadania ofert wplynety cztery oferty, z postepowania nie wykluczono
zadnego z oferentow, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd czterech ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza sig, Ze wyZej wymieniona umowa zostata zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 1., poz. 885 ze zm.).

II. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokotem koficowego odbioru robét z dnia
7 listopada 2014 . — warto$¢ odebranych robé6t: 2 043 537,67 zt brutto. Komisja stwierdza
w protokole: ,wykonane roboty nadajg si¢ do odbioru i ze przyjmuje je od wykonawcy”.
Komisja przyjeta roboty bez uwag.

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem koficowego odbioru robét

- rozpoczecie robot - 25 lipca 2014 1.

- zakonczenie — 7 listopada 2014 1.

Terminy realizacji zgodnie z :

Dziennik Budowy nr 328/2011 wydany dnia 30.12.2011 r.

- rozpoczecie robot —28.07.2014 1.

- zakonczenie — 07.11.2014 .

2. Zakres 1zeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 13,08.2014 1.)

a/ Przebudowa ulicy Przemystowej - ctap 1

- Branza drogowa

- Branza sanitarna- sie¢ deszczowa

- Branza elektryczna - o$wietlenie drogowe
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b/ Przebudowa ul. Przemystowej - etap 11
- Branza drogowa

- Branza sanitarna- sie¢ deszczowa

- Branza elektryczna - oswietlenie drogowe

3. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na migjscu realizacji zadania, polegajacych
w szezegblnodel na pomiarze tacznej dhugodei odcinka drog tj. 834,16 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementow robdt dot. przebudowy drogi:
- nawierzchnia drogi i zjazdow,

- przebudowa skrzyzowania

- chodniki prawostronny i lewostronny,

- oznakowanie poziome,

- oznakowanie pionowe,

- przejscie dla pieszych'

- zatoki postojowe (2},

- kanalizacja deszczowa

- os$wietlenie uliczne (21 szt. latarni) -

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

W wyniku ogledzin w dniu kontroli nie potwierdzono wykonania przejscia dla pieszych przed
wjazdem na osiedle Miedzytorze oraz stwierdzono wykonanie przejscia dla pieszych
o szerokosci 4m w technologii innej niz opisano we wniosku (pkt.I1 wniosku
o dofinansowanie zadania).

4, Raéznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ sig do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)

W wyniku ogledzin ustalono, co nastgpuje: wykonany zakres rzeczowy zadania nie jest
zgodny z tre§cig wniosku o dofinansowanie (opis w pkt. 111.3.)

Pismem z dnia 06.10.2015 r. Beneficjent wyjasnit przyczyng zmiany technologii wykonania
przejécia dla pieszych zlokalizowanego przy wjezdzie od strony ul. Ketrzynskiej oraz
poinformowat o wykonaniu brakujacego przejscia dla pieszych w rejonie skrzyzowania ulic
Przemystowej i Poprzecznej. Jako potwierdzenie dokumentacja fotograficzna ulic po
wykonaniu oznakowania pionowego i poziomego.

(przedmiotowe pismo w zalaczeniu do dokumentacji pokontrolnej)

5. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Protokdl czeciowego odbioru wykonanych robdt nr 1/2014 z dnia 12.09.2014 r. (wartos$¢
odebranych robét netto: 515 281,85 z1). Faktura VAT Nr 20/2014 z dnia 10.10.2014 1. —
wartos¢ rob6t wedlug dokumentu (faktury) netto: 515 281,85 zi, brutto: 633 796,68 z1.
Protokdl czedciowego odbioru wykonanych robdt nr 2/2014 z dnia 16.09.2014 r. (wartosé
odebranych robdt netto: 26 866,18 zi). Faktura VAT Nr 21/2014 z dnia 18.10.2014 r. —
wartos¢ robdt wedhug dokumentu (faktury) netto: 26 866,18 zl, brutto: 33 045,40 zi.
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Protokdét czesciowego odbioru wykonanych robét nr 3/2014 z dnia 15.10.2014 r. (warto$é
odebranych robét netto: 433 793,94 zi). Faktura VAT Nr 24/2014 z dnia 14.11.2014 1, —
warto$¢ robét wediug dokumentu (faktury) netto: 433 793,94 z4, brutto: 533 566,55 7.
Protokol czesciowego odbioru wykonanych robét nr 4/2014 z dnia 07.11.2014 r. (wartosé
odebranych robét netto: 685 470,77 zi). Faktura VAT Nr 27/2014 z dnia 26.12.2014 r. -
wartos¢ robot wedlug dokumentu (faktury) netto: 685 470,77 21, brutto: 843 129,05 1.
Protokot konicowego odbioru robot z dnia 07.11.2014 r, Komisja potwierdzita zgodnos$é robot
z umowg. Calkowita warto§¢ odebranych robdt zgodnie z protokolem koncowym odbioru
robot: 2 043 537,67 zi brutto.

(kopie wszystkich protokolow odbioru w zataczeniu do dokumentacji zadania)

6. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem z dnia 06.11.2014 r. poinformowal o zakoficzeniu robdt i gotowosci
do odbioru.

Inwestycja zakoficzona, przyje¢ta Protokotem koncowego odbioru robét z dnia 07.11.2014 .,
wykonanych ~ w ramach projektu pn. ,Poprawa spdjnosci transportowej obszarow
inwestycyjnych, przemystowych i mieszkaniowych poprzez przebudowe ulicy Przemystowej
- drogi gminnej nr 201096N w Gminie Miejskiej Bartoszyce” zgodnie z umowa na wykonanie
robdt nr 272.22.2014 7 dnia 24.07.2014 .

Inwestor zlozyl oswiadczenie nr TL.7013.1.2014 z dnia 29.09.2015 r. informujace, Ze
realizacj¢ inwestycji ul. Przemystowej rozpoczgto w roku 2012 na podstawie prawomocnej
decyzji. Roboty budowlane ujgte we wniosku nr 51/NPPDL/2013 obejmujg swoim zakresem
czgs¢ prac objetych ww. decyzja. W zwigzku z powyzszym po zakoficzeniu calosci inwestycji
i ztozeniu zawiadomienia o zakoficzeniu robdt budowlanych do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach zobowiazal si¢ do dostarczenia kserokopii
zawiadomienia w celu uzupelnienia dokumentacji kontrolnej.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostala sporzadzona i przekazana do pafistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 13.11.2014 r. oraz zaewidencjonowana pod nr
P.2801.2014.839.

Przyjecie srodka trwalego

- Dokument OT nr 6/2014, z dnia 31.12.2014 1., wartos$é 1 463 552,94 zt.

- Dokument OT nr 7/2014, z dnia 31.12.2014 r., warto$¢ 126 695,63 zl.

- Dokument OT nr 8/2014, z dnia 31.12.2014 r., warto$¢ 449 987,92 71,

- Dokument OT nr 9/2014, z dnia 31.12.2014 r., warto$¢ 144 170,89 z1.

Wartos¢ srodka trwatego 2 184 407,38 1.

W dokumentach OT ujgto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwote
140 869,70 zt (koszt nadzoru inwestorskiego, dokumentacja techniczna oraz urzadzenia
zieleni).

( kopie dokumentéw OT oraz wyjasnienie w zalqczeniu)

IV. Kontrola finansowa zadania

1. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 13.08.2014 1.) — 30.11.2014 r.

Wedlug umowy o dofinansowanie nr 38/51/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 1. — 30.11.2014 r.
Wedlug umowy z wykonawca nr 272.22.2014 z dnia 24.07.2014 r. (Aneks nr 1 z dnia
10.10.2014 1) —07.11.2014 .
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Weryfikacja dokumentdéw potwierdzila dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenia
dnia 28.11.2014 .

(kopia wyciagu w zatqczeniu do dokumentacji kontrolnej)

2. Zrédlta finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 38/51/NPPDL/14 z dnia
26.06.2014 r., Aneksunr 1 z dnia 06.08.2014 r., Ancksunr 2 z dnia 27.10.2014 r.,

Srodki wlasne 1 043 071,79 7t
Srodki inne 0,00 71
I])otacja z budzetu panstwa 1043 071,00 zt
Iﬂazem 2 086 142,79 7t
3. Faktyczne Zrodla finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji
Srodki wiasne 1021 768,85 z1
Srodki inne 0,00 71
Dotacja z budzetu panstwa 1 021 768,83 7t
Razem 2 043 537,68 y2i

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1 021- 768,85 7t
Srodki inne . 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 1021 768,83 zt
Razem ' 2 043 537,68 7

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie: 1 043 071,00 zt

Kwota dotacji wyptacona: 1 021 768,83 zl.

Udziat finansowy partnera

Umowa zawarta w dniu 27 wrzesnia 2013 r. pomiedzy Gmina Miejskg Bartoszyce
a Powiatem Bartoszyckim w sprawie realizacji wspdlnego zadania pn.: ,,Poprawa spdjnosci
transportowe] obszardw inwestycyjnych, przemystowych 1 mieszkaniowych poprzez
przebudowg ulicy Przemystowej - drogi gminnej] nr 201096N w Gminie Miejskiej
Bartoszyce” zobowigzuje Powiat do przekazania Gminie dotacji celowej w  kwocie
350 000,00 zt. Umowa w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej
z dnia 14 sierpnia 2014 r. pomigdzy ww. partnerami utrzymata wysokosé dotacji celowej.
Potwierdzono dokonanie wptaty 350 000,00 zt w dniu 11 wrzesnia 2014 r. przez Powiat
Bartoszycki na konto Gminy Miejskiej Bartoszyce.

(kopia dokumentacji potwierdzajqca wplate ww. kwoty w zalqczenmiu do dokumentacji
kontrolnej)

5.Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegdtowo przyczyny powstania réznic)
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Réznica w wysokosci 42 605,11 zt calkowitej wartodei zadania wynika 7z rozliczenia
ostatecznego ujetego w protokotach czesciowych rob6t oraz rozliczenia koncowego.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych wymienionych w pkt. 11l.6 niniejszego
wystgpienia z oryginalami dokumentow oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow
klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowe] oraz opisu merytorycznego
dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu nie
potwierdzily przygotowania i realizacji inwestycji drogowej w pelnym zakresie.
Wykonany zakres rzeczowy zadania nie jest w pelmi zgodny z treScig wniosku
o dofinansowanie. Podczas ogledzin nie potwierdzono wykonania przejscia dla pieszych
przed wjazdem na osiedle Migdzytorze oraz stwierdzono wykonanie przejscia dla
pieszych o szerokosci 4m w technologii innej niz opisano we wniosku (pkt.11 wniosku
o dofinansowanie zadania).

3. Powyzsze nie stanowi istotnych uchybien i odstgpstw od obowiazujacych zasad realizacji
inwestycji, ktore skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystapieniu wiasciwych
organdw, w tym organow nadzoru budowlanego.

4. Uchybienia stwierdzone podczas ogledzin zostaly niezwlocznie usunigte przez
Beneficjenta. _

5. Uwrzgledniajagc powyzsze ustalenia stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana
a dotacja wykorzystana prawidiowo pod wzglgdem:

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania §rodkéw finansowych;

- prawidlowodci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnodci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa - prawidlowo
z uchybieniami, zakres zadain nie zostal wykonany w 100% w terminie okreslonym
w  harmonogramie rzeczowo-finansowym zadania. Brakujace elementy zostaly
wykonane przez Beneficjenta niezwlocznie po dokonaniu ogledzin na miejscu realizacji
(patrz pkt. ITL3 ). '

Pouczenie:
Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w adminisiracji rzadowej (Dz. U. 2011 1. Nr 185,
poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust. 11 § 10 ust.1 umowy nr 38/51/NPPDL/14z dnia 26.06.2014 r. o dofinansowanie
dotacja celows z budzetn pafistwa zadania pn. ,Poprawa spdjnosci transporfowej obszardw inwestycyjnych,
przemystowych i mieszkaniowych poprzez przebudowe ulicy Przemyslowej - drogi gminnej nr 201096N
w Gminie Miejskiej Bartoszyce” kierownikowi jednostki od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze,
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