Olsztyn, dnia /L}kwietnia 2015 .
CFE-V.805.1.4.2015

Pan
Maciej Romanowski
Starosta Elblaski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U, 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 1 § 10 ust.1 umowy
nr 1/27/NPPDL/14 z dnia 27 czerwea 2014 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 110IN Zalew Wislany — Nowotki —
Bielnik Drugi na odcinku Cieplice — Nowakowo, od km 1+113 do km 4+331 — Etap II”,
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drdg
lokalnych — Etap II Bezpieczensiwo — Dostepno§¢é — Rozwdj, przekazuje Panu  wystgpienic
pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwic Powiatowym w Elblagu z siedzibg w FElblagu,
ul. Saperéw 14a, 82-300 Elblag oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Elblagu,
z/s w Pasteku, ul. Dworcowa 6, 14-400 Pastgk, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta —
Powiatu Elblaskiego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Stawomir Jezierski — Starosta Elblaski do dnia 4.12.2014 1.

Maciej Romanowski — Wicestarosta Elblaski do dnia 4.12.2014r., Starosta Elblaski
od 5.12.2014 1.

Zbigniew Lichuszewski — Wicestarosta Elblaski od dnia 5.12.2014r.

Edwarda Mazurkiewicz — Skarbnik Powiatu

Tadeusz Przyborski — Dyrektor Zarzgdu Drog Powiatowych w Elblagu z/s w Pasieku
Stanistaw Pierzchata — Kierownik Sekcji Drég i Mostow w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Elblagu z/s w Pasteku

Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikow Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Warmifisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 7/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.258.2015 =z dnia
20.03.2015 r. wydanego przez Wojewodg Warminisko-Mazurskiego. -




- Marcin Sikorski, kierownik oddzialu rozwoju regionalnego w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.257.2015 z dnia
20.03.2015 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 26.03.2015 1.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycija 2/2015.

Zakres kontroli:

~ przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1101N Zalew Wislany — Nowotki — Bielnik Drugi na odcinku Cieplice —
Nowakowo, od km 1+113 do km 4+331 — Etap II”

~ okres objgty kontrola : rok 2014

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowg lub remonty drég powiatowych 1 gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanic
Nr 1/27/NPPDL/14 z dnia 27.06.2014 1.
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Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

L Informacje dotyczgce realizacji zadania
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji Termin gozl?oczgcla Datainr
umowy zadania wg umowy racania pozwolenia na
wykonawcy z wykonawea z wykonawcea wg dziennika budowe
budowy
rzedsigbiorstwo [Umowa nr 15/2014 z|Wg umowy: Brak wymogu 'Wniosek zgloszenia o
rodukcyjno- dnia 17.03.2014 r., |rozpoczecie: prowadzenia Zamiarze wykonania
Eslugowe na realizacje zadania P5.03.2014 r(dziefi |Dziennika Budowy — [rob6t budowlanych z i
wIUGA” Sp.z  pn. Przebudowa  [przekazania terenu |zadanie realizowane |dnia 25.09.2013 r. do E
0.0, drogi powiatowej  |pudowy) na podstawie Starostwa i
ul. Przemystowa [Ny {101N Zalew  [zakoriczenie: zgloszenia rob6t Powiatowego w :
i, Wislany — Nowotki 31.08.2014 r. Elblagn ;
]832'1,0%1:110}“?_ — Bielnik Drugi na j
wortaanskt - lodeinku Cieplice —
Nowakowo od km

1+113 do km 4+331
— Etap I1™,

Wartosé umowy:
1 944 189,14 71

brutto




Teren budowy przekazano protokolem spisanym dnia 25 marca 2014 r.

1I. Spos6b wylonienia wykonawcow

Umowa nr 15/2014 z dnia 17.03.2014 r. , zawarta z firmg Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Ustugowe ,,TUGA” Sp. z 0.0. ul. Przemystowa 1, 82-100 Nowy Dwor Gdanski na realizacje
zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1101IN Zalew Wislany — Nowotki — Bielnik
Drugi na odcinku Cieplice — Nowakowo, od km 1+113 do km 4+331 — Etap II” (wartos¢
umowy: 1 944 189,14 zI brutto).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39
1 nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r,
poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw przetargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zaméwieniu opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dnia 06.02.2014 r. pod nr 43272-2014, protokoé! z postgpowania o udzieleniu
zamdwienia z dnia 24.03.2014 r., oznaczenie sprawy DM-171.1.2014 (druk ZP - PN)
oraz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 98178-2014 z dnia 24.03.2014 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 6 ofert, z postgpowania nie wykluczono zadnego
z oferentdw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposrdd szedciu ofert spetniajgcych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza sig, ze wyze] wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okre$lonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 ., poz. 885 ze zm.).
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111 Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakonczenia

Komisja przyjela roboty od wykonawcy Protokolem odbioru koficowego tobot
Z dnia 08.08.2014 r. — warto$¢ odebranych robot: 1 944 189,14 zt brutto. Komisja stwierdza
w protokole: Roboty wykonano zgodnie z zawartg umows z wykonawca. Jakos¢ wykonanych
rob6t: dobra

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru kotficowego robodt:

- rozpoczecie robot - 25.03.2014 1.
- zakonczenie — 05.08.2014 r, ‘

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 27.03.2014 r.) — 30.09.2014 r.
Wedlug umowy o dofinansowanie nr 1/.27/NPPDL/14 z dnia 27.06.2014 r. — 30.09.2014 1.
Wedtug umowy z wykonawca nr 15/2014 z dnia 17.03.2014 r. — 31.08.2013 r.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzila dokonanie ostatnie] platnosci przez Beneficjenta
dnia 29.08.2014 r.
(kopia wyciagu w zalaczeniu do dokumentacji kontrolnej)




3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
7 harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 27.03.2014 1.)

Roboty przygotowawcze

Roboty ziemne

Podbudowy

Nawierzchnie

Roboty wykoficzeniowe i odwodnienie korpusu drogowego
Oznakowanie i urzagdzenia bezpieczenstwa ruchu

Elementy ulic

Zielen drogowa

4. 'Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegblnosei na pomiarze tacznej dtugodei odeinka drogi tj. 3 218,00 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dhugodci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementéw robat dot. przebudowy drogi:

poprawg stanu technicznego nawierzchni,

wykonanie chodnikow,

montaz progow zwalniajacych,

remont punktu o$wietlenia (1 szt.),

budowe zatok autobusowych (3 szt.),

wymiane i uzupeienie oznakowania pionowego (17 szt.),

poprawe oznakowania poziomego,

wyznaczenie przejécia dla pieszych (1 szt.),

oczyszczenie poboczy 1 rowow poprzez wycinke krzakéw i wykonanie chirurgii drzew,
montaz barier energochlonnych,

montaz barier stalowych,

przebudowe skrzyzowaf z drogami powiatowymi (3 szt.),budowe miejsc postojowych
w msc. Cieplice,

budowe zjazdow

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zatgeznik do protokotu z ogledzin na migjscu.

5. Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odniesé sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Brak réznic.

6. Daty czeSciowego lub koncowego protokotu odbioru robét

Protokét Nr 1/Cieplice/2014 odbioru cze$ciowego wykonanych robdt z dnia 17.04.2014 1.
Faktura VAT Nr B-9/2014 z dnia 17.04.2014 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
812 292,00 zi, brutto: 999 119,16 zt.

Protokét Nr 2/Cieplice/2014 odbioru czgdciowego wykonanych rob6t z dnia 23.05.2014 r.
Faktura VAT Nr B-22/2014 z dnia 23.05.2014 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netio:
587 307,41 zi, brutto: 722 388,11 zt.
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Protokét odbioru koncowego robdt z dnia 01.10.2014 r. Komisja potwierdzita zgodnos¢ robot
Zz umowg, nie stwierdzono wad ani usterek. Faktura VAT Nr B-70/2014 z dnia
08.08.2014 r. - warto$¢ dokumentu (faktury) netto: 181 042,17 zl, brutto: 222 681,87 zi
Calkowita warto$¢ odebranych robot zgodnie z protokolem kofcowym odbioru robét:
1 944 189,14 z! brutto.

7. Aktualny stan inwestycji
Wykonawca pismem znak TUGA-ZN/02-08/14, z dnia 05.08.2014 r. poinformowal
o zakonczeniu robét i gotowosci do odbioru.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem odbioru robét z dnia 08.08.2014 r. wykonanych
w ramach projektu pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr1 101N Zalew Wislany — Nowotki —
Bielnik Drugi na odcinku Cieplice — Nowakowo, od km 1+113 do km 4+331 — Etap II”
zgodnie z umowg na wykonanie rob6t nr 15/2014 z dnia 17.03.2014 r.

Dokumentacja geodezyjna
Dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostata sporzadzona w dniu 07.08.2014 r. (kopia
pierwszej strony dokumentacji w zataczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Przyjecie srodka trwatego

Dokument OT nr 4/2014, z dnia 24.10.2014 r., wartos¢ 2 028 955,14 zl.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwotg
84 766,00 zt ( tj. koszt nadzoru inwestorskiego i projektu budowlanego). Specyfikacja
na zatgczonej do akt kontroli kopii dokumentu OT.

1V, Kontrola finansowa zadania

1. Zrédta finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 1/27/NPPDL/14 z dnia

27.06.2014 r.
Srodki wlasne 972 095,14 zk
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 972 094,00 7}
Razem 1 944 189,14 z1

2. Faktyczne Zrddla finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 972 095,14 7}
Srodki inne 0,00 z1
Dotacja z budzetu panstwa 972 094,00 zt
Razem 1944 189,14 zl
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3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 972 095,14 7k
Srodki inne 0,00 7}
Dotacja z budzetu panstwa 972 094,00 7k
Razem 1 944 189,14 7k

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 972 094,00 zi
972 094,00 zL

wyplacona:

Udziat finansowy partnera

Porozumienie partnerskie z dnia 24.09.2013 r. w sprawie pomocy finansowej udzielonej przez
Gming FElblag Powiatowi Elblaskiemu przy realizacji zadania w ramach Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj
ustalita warto$¢ udziatu finansowego Partnera (Gminy Elblag) na kwote 700 000,00 zt (nie
wigcej niz 25% faktycznych kosztow zdania). Umowa z dnia 24 wrzesnia 2013 r. ustalila
ostatecznie kwot¢ wkiadu finansowego partnera w wysokosci 688 675,00 zl (nie wigcej
niz 25% faktycznych kosztow zadania).

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty przez Gmine Elblag na konto Powiatu
Elblaskiego na kwotg 486 047,29 7. (co zgodnie z ww. umowsa stanowi 25% wartoscl
kosztdw kwalifikowalnych zadania), w trzech transzach:
257 221,29 zt (w tym 249 779,79 zt kosztéw kwalifikowalnych zadania) dnia 28.04.2014 r.,
179 108,73 zt dnia 02.06.2014 1.,

57 158,77 zt dnia 27.08.2014 t,

(kopie wyciqgow oraz rozliczenie w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisaé szczegdtowo przyczyny powstania roznic)
nie stwierdza sie roznic,

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg

Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych tj.: Faktury VAT Nr B-9/2014 z dnia
17.04.2014 r., Faktury VAT Nr B-22/2014 z dnia 23.05.2014 r. 1 Faktury VAT Nr B-70/2014
z dnia 08.08.2014 r. z oryginatami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow
klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego
dotyczacego danego zadania.

Kontrola przedtozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i1 odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystapieniu wlasciwych organdéw, w tym
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organoéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz oglgdziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez Beneficjenta prawidtowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robét, zardwno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koficowego.

Stwierdza sic, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo pod

wzgledem:

- zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowoscl wykorzystania srodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt 111 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzglgdem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosdci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.l1 i § 10 ust.] umowy
nr 1/27//NPPDL/14 z dnia 27 czerwca 2014 r. o dofinansowanic dotacja celowg
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej Nr 1101N Zalew Wislany —
Nowotki — Bielnik Drugi na odcinku Cieplice — Nowakowo, od km 1+113 do km 4 +331 —
Etap II” kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwolawcze.
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