WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, A listopada 2015 r.
CI'L-V.805.1.38.2015

Pan
Arkadiusz Dobek
Wajt Gminy Biskupiec

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz. U. 2001 r. Nr 185, poz. 1092}, w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy
nr 32/20/NPPDL/14 7 dnia 26 czerwea 2014 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drég gminnych: Rywaldzik — Mierzyn i Szwarcenowo —
Womna - Czachéwki”, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy
program przebudowy drdg lokalnych — Etap II Bezpieczevistwo — Dostepnosé — Rozwdy,
przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Wystgpicnie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Biskupiec z siedzibg w Biskupcu
ul. Rynek 1, 13-340 Biskupiec, w zakresic realizacji zadania Beneficjenta — Gminy Biskupiec.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Kazimierz Tomaszewski — Wéjt Gminy Biskupiec do dnia 12.05.2014 1.

Krystyna Chylinska — petnigca rolg Wojta Gminy od dnia 21.05.2014r. do dnia 30.11.2014 r.
Arkadiusz Dobek — Wojt Gminy Biskupiec od dnia 01.12.2014 r.

Ewa Posiadet — Skarbnik Gminy

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Certyfikacii i Funduszy Europejskich
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 7/2012 wydana  przez Dyrektora Generalnego Warminisko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego  imiennego  upowaznienia do  kontroli nr  FK-VL.0030.1063.2015
z dnia 09.10.2015 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

-~ Violetta Gasiorowska, starszy inspektor wojewodzki w  Wydziale Certyfikacji
1 Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 9/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzegdu Wojewddzkiego w  Olsztynie — czlonek zespohu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kentroli nr FK-VI.0030.1064.2015
z dnia 09.10.2015 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 20.10.2015 r.

:i
!
[
3




Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 6/2015.

Z.akres kontroli:

— przedmiot kontroli; rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drog
gminnych: Rywaldzik — Mierzyn i Szwarcenowo — Wonna - Czachowki”

- okres objgty kontrola : rok 2014

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sictpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 1. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowg lub remonty drog powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 1., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 32/20/NPPDL/14 7 dnia 26.06.2014 1.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sig pozytywnic.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

L. Informacje dotyczace realizacji zadania

Termin rozpoczecia

Wartosé umowy:
5 771 308,50 =i
brutto

Nazwa Nridata zawarcia | Termin realizacji zadania Data i nr
Umowy zadania wg nmowy L pozwolenia na
wykonawey z wylkonawcg z wykonawcy wg dzicunika budowe
budowy
Przedsighiorstwo [Umowa ZP Wg umowy: Dziennik Budowy | Decyzja Nr 246/2013
Drogowo- 272.12.2014 dla zadania nr 25/2014 zdnia |z dnia 30.09.2013 1.
Budowlane Sp. z [z dnia 02.06.2014 r., [podstawowego: 109.06.2014 Starosty Powiatowego
0.0. na realizacje zadania |-rozpoczecie: - rozpoczecie w Nowym Micscie
ul. Dluga 27, pn. ,,Przebudowa 14 dni od podpisania [zadania: Lubawskim
87-300 Brodnica |drog gminnych: UMowy) 13.06.2014 r. - Zgloszenie do
Rywatdzik - -zakoficzenie: (pierwszy wpis) Starostwa
Mierzyn” i (cztery miesiace od | zakoriczenie Powiatowego w
SZWAFCENOWO — podpisania umowy)  [zadania: Nowym Miescie
Worna — Czachéwki™ 17.10.2014 r. Lubawskim z dnia
(ostatni wpis) 23.09.2013 r,

Teren budowy przekazano protokotami spisanymi dnia 13.06.2014 r.

II. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa Nr ZP.272.12.2014 z dnia 02.06.2014 r., zawarta z Przedsi¢biorstwem Drogowo-

Budowlanym

Sp. z o0.0., ul

Dhluga 27,

87-300 Brodnica na realizacje zadania

pn. ,.Przebudowa drdég gminnych: Rywaldzik — Mierzyn i1 Szwarcenowo — Wonna -
Czachdwki” (warto$¢ umowy: 5 771 308,50 zt brutto).
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Postgpowanie przeprowadzono w irybie przetargu nicograniczonego, zgodnic z arl. 39
1 nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefi publicznych (Dz. U, z 2013 r.
poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw prezelargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zam6wieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia 08.05.2014 1. pod nr 153992-2014, protoko6! z postepowania o udzieleniu
zamOwienia z dnia 03.06.2014 1., oznaczenie sprawy ZP.271.62014. (druk ZP - PN) oraz
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 186120-2014 z dnia 03.06.2014 1.

Do uplywu terminu sktadania ofert wplyngly dwie oferty, z postepowania nie wykluczono
zadnego z oferentéw, nie odrzucono Zzadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd dwoch ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III.  Kontrola zakresu rzeczowego

[. Data rozpoczgeia 1 zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawey Protokotem odbioru koficowego zadania
pn. ,,Przebudowa drég gminnych: Rywaldzik — Mierzyn i Szwarcenowo — Wonna -
Czachowki” z dnia 26.06.2014 1. Laczna warto$é odebranych robdt wyniosta 5 771 308,50 zt
brutto, Komisja stwierdza w Protokole: wykonane roboty sa zgodnie z umowg , SIWZ,
dokumentacjg techniczng, sztukg budowlang, jakos¢ wykonanych robét: bez uwag.

2. Terminy realizacji zgodnie z Dziennikiem Budowy:
- rozpoczecie robdt — 13.06.2014 r.
- zakonczenie robdt — 17.10.2014 r.

3. Zakres 1zeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 04.06.2014 r.).

- Roboty przygotowawcze, pomiarowe, rozbidrkowe — jezdnia
- Roboty ziemne, przepusty

- Elementy jezdni — krawezniki, obrzeza

- Podbudowy

- Nawierzchnie z asfaltobetonu

- Nawierzchnie z kostki betonowej

- Roboty wykonczeniowe

- Oznakowanie 1 urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

- Przelozenie sieci wodociggowe] w zwigzku z kolizjg

4, Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajgcych
w szczegblnodel na pomiarze tacznej diugosci odcinka drogi tj. 7 446,00 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dtugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementdw robdt dot. przebudowy drogi:

- wykonanie nawierzchni z kostki brukowej betonowej,
- wykonanie nawierzchni z asfaltu betonowego,
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- wykonanie wjazdow,

- wykonanie chodnika,

- oznakowanic i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
- wykonanie zatoki autobusowe;.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalaeznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

5. Roéznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu 1zeczowo — finansowego zadania)
Nie stwierdza sig réznic.

6. Daty czedciowego lub kofcowego protokotu odbioru robot
Protokél odbioru wykonanych elementéw, robot, obiektu z dnia 21.10.2014 r. Falctura VAT

ar FV0037/10/14 =z dnia 21.10.2014 1. — warto$¢ dokumentu (faktury) nelto:
4 692 120,73 zt, brutto: 5 771 308,50 =zl

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem znak: L.dz. 1646/2014 z dnia 17.10.2014 r. poinformowatl
o zakonczeniu robot 1 gotowosci do odbioru.

Inwestycja zakofczona, przyjgta: Protokétem odbioru wykonanych clementow, robdt, obickiu
zdnia 21.10.2014 1.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza dot. drogi Szwarcenowo, Wonna, Czachowki
zostata sporzadzona i przekazana do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
w dniu 28.11.2014 r. i zaewidencjonowana pod nrP.2812.2014.1229 oraz dot. drogi
Rywaldzik zostala sporzadzona i przekazana do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w dniu 07.11.2014 r. i zaewidencjonowana pod nr P.2812.2014.1145
w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim.

Przyjecie $rodka trwatego

Dokumenty OT nr 14/2014, z dnia 31.11.2014 1., warto$¢ 2 891 607,50 z}.(przebudowa drogi
gminnej Szwarcenowo — Wonna - Czachéwki nr 180091N)

Dokument OT nr 15/2014 z dnia 27.11.2014 wartos¢ 791 968,94 zt (przebudowa drogi
gminnej Szwarcenowo-Wonna nr 180090N) )

Dokument OT nr 16/2014 z dnia 27.11.2014 na wartoé¢ 2 302 323,45 2zt (przebudowa drogi
gminnej Rywatdzik — Mierzyn nr 180045N)

W dokumentach OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwotg

214 591,39 zI obejmujace nadzér inwestorski, koszt projektu technicznego oraz pozostate
niezbedne do realizacji zadania pokryte ze srodkow wlasnych Beneficjenta.

1V. Kontrola finansowa zadania

1.Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 04.06.2014 r.) —30.11.2014 1.
Wedtug umowy o dofinansowanie nr 32/20/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 r. —30.1 1.2014 r.
Wedlug umowy z wykonawcg nr ZP.272.12.2014 z dnia 02.06.2014 r. — 02.10.2014 1.




Weryfikacja dokumentow potwicrdzita dokonanie ostatniej platno$ci przez Beneficjenta
dnia 18.11.2014 ¢,

(kopia wyciqgu w zalqezeniu do dokumentacyi)

2. Zrodita finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 32/20/NPPDL/14 7 dnia
26.06.2014 r. i Aneksunr 1 z dnia 05.08.2014 r.

Srodki wlasne 2 885 655,00 71
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 2 885 655,00 7k
Razem 5771 310,00 7}

3. Faktyczne Zrédia finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 2 885 654,50 7t
Srodki inne 0,00 zl
Dotacja z budzetu panstwa 2 885 654,00 74
Razem . 5771 308,50 71

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzone] kontroli na miejscu
realizacji

Srodki wlasne 2 885 654,50 7t
Srodki inne 0,00 7
Dotacja z budzetu panstwa 2 885 654,00 zt
Razem 5771 308,50 2t

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 2885 654,00 zt — wyplacona:
2 885 654,00 zl.

Udziat finansowy partnera

W Porozumieniu partnerskim zawartym dnia 23.09.2013 r. w sprawic okreslenia zasad
dofinansowania przez Powiat Nowomiejski zadania inwestycyjnego pod nazwsg ,,Przebudowa
drog gminnych: Rywaldzik — Mierzyn i Szwarcenowo — Wonna - Czachowki”, ustalono
warto$¢ udziatu finansowego Partnera (Powiatu Nowomiejskiego) na kwote 360 000,00 zt.

W umowie z dnia 23.07.2014 r. strony ustalily ostateczna kwote wkladu finansowego partnera
w wysokoscet 290 000,00 zt.
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W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty przez Powiat Nowomiejski na konto
Gminy Biskupiec dnia 31.10.2014 r. na kwote 290 000,00 zt. (kopia potwierdzenia operacyi
w zalqezeniu do dokumentacji kontrolnej)

Roznice micdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegdtowo przyczyny powstania réznic)
Nie stwicrdza sig rdznic.

V. Uwagi | wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg

[. Potwicrdzono zgodno$é dokumentdéw finansowych tj.: Faktury Nr FV0037/10/14

7z dnia 21.10.2014 r. z oryginalem dokumentu oraz sprawdzono pod wzglgdem: zapisow

klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego

dotyczgcego danego zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu

potwierdzily prawidlowod¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono

istotnych uchybien i odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore

skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organow, w tym

organéw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg

na zapewnienie przez Beneficjenta prawidtowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,

zwlaszeza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zardwno na etapie ich realizacji,

jak 1 odbioru koficowego.

3. Stwierdza sig, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowe

pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkdw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowoéci wykorzystania srodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt 11 4);

- prawidlowoséci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosdci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe)
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.l 1 § 10 ust.l umowy
nr 32/20//NPPDL/14 2z dnia 26 czerweca 2014 r. o dofinansowanie dotacja celowa
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drég gminnych: Rywaltdzik — Mierzyn
i Szwarcenowo — Wonna - Czachowki” kierownikowi jednostki kontrolowane]
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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