WOJEWOD A
WARMINSKO-MAZURS:

Olsztyn, ﬂ}/‘//. 20151
CFE-V.805.1.39.2015

Pani
Genowefa Kwoczek
Wéjt Gminy Elblag

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z §9ust.1i§ 10
ust.] umowy nr 31/17/NPPDI./14 z dnia 26.06.2014 r. o dofinansowanie dotacja ceclowa z
budzetu panstwa zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 101010N w m. Nowina”,
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drég
lokalnych — Etap Il Bezpieczeristwo — Dostepnosé — Rozwdj, przekazuj¢ Pani wystapienie
pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy Elblag z siedziba przy ul. Browarnej 85, 82-300
Elblag, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gminy Elblag.

W okresic objetym kontrolg oraz w okresic prowadzenia kontroli stanowiska peknili:
Genowefa Kwoczek — Wo6jt Gminy Elblag

Zygmunt Tucholski - Zastgpca Wéjta Gminy Elblag

Wioletta Kotkowska — Skarbnik Gminy

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Violetta Gasiorowska, starszy inspektor wojewddzki w Oddziale rozwoju regionalnego
w  Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 9/2012 wydana przez Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewédzkiego w Olsztynie -
przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.1068.2015 z dnia 13.10.2015 r. wydanego przez Wojewode
Warmifisko-Mazurskiego,

- Marcin Sikorski, kierownik oddziatu rozwoju regionalnego w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich Warmitisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja shuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmitisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - czionek zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.1067.2015
z dnia 13.10.2015 r. wydanego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskicgo.

Termin kontroli: 16 pazdziernika 2015 r..
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 4/2015.




Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,Przebudowa drogi
gminnej nr 101010N w m. Nowina”

— okres objety kontrola: rok 2014

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 175 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowg lub remonty dr6g powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 1., poz. 316), oraz § 9 ust.1 i § 10 ust.]1 umowy o dofinansowanie
Nr 31/17/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§é jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

L Informacje dotyczace realizacji zadania
Nazwa Nridata Termin Termin rozpoczecia Datainr
wykonawcy Zzawarcia realizacji zadania pozwolenia na
umowy zadania wg wg dziennika budowe
Zz wykonaweg umowy budowy
z wykonawca -
SKANSKA S.A. | Umowa Nr Wg umowy: Brak obowigzku Zgloszenie o zamiarze
ul. Gen. 5/2014/ZD - roZpoczecie: wynikajacego z wykonywania robot
J. Zajaczka 9 z dnia 09.06.2014 r, | 09.06.2014 1, przepisdéw prawa do budowlanych
01-518 Warszawa | na wykonanie - zakofczenie: prowadzenia Dziennika | (nie objetych
zadania pn. do dnia Budowy obowigzkiem
»Przebudowa drogi | 30.09.2014 r, uzyskania pozwolenia
gminnej nr na budowg z dnia
101010N w m, 25092013 1.
Nowina” do Starostwa
Powiatowego
Wartos¢  umowy: w Elblagu
13839572771
brutto

Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 12 czerwca 2014 .

IL Sposob wylonienia wykonaweow

Umowa Nr 5/2014/ZD z dnia 09.06.2014 r., zawarta z firma SKANSKA S.A. z siedziba
przy ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej nr 101010N w m. Nowina” (warto$¢ rob6t wedtug umowy: 1383 957,27 zt brutto).
Postgpowanie przeprowadzono w frybie przetargu nicograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyt oryginaly dokumentéw przetargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zaméwieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych dnia 12.05.2014 r. pod nr 101491-2014, protokét z postepowania o udzieleniu
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zamoOwienia z dnia 05.06.2014 r., oznaczenie sprawy ZP.DR-ML.2712.01.01.2014. Now
(druk ZP - PN) oraz ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 127699-2014 z dnia 13.06.2014 r.
Do uptywu terminu skladania ofert wptynety trzy oferty, z postcpowania nie wykluczono
zadnego z oferentow, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano spoéréd trzech ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okre$lonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III.  Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczecia i zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem Nr 2/2014 odbioru koncowego robot
wykonanych na zadaniu, z dnia 07.10.2014 r. — warto$é odebranych rob6t: 1 383 957,27 zt
brutto. Komisja stwierdza w protokole, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa.
Ogolna ocena wykonanych robot - dobra. Komisja odebrala roboty od wykonawcy.

2. Zgkres r1zeczowy do wykonania w danym okresic rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja = dnia 12.06.2014 1.)

- Roboty przygotowawcze

-  Roboty ziemne

- Wzmocnienie podloza

- Elementy drogowe

- Podbudowy

- Nawierzchnie

- Zielen

- Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

- Przepusty drogowe

- Wykonanie drenazu i dziewigciu elementéw odwodnieniowych

- Roboty towarzyszgce

3. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W (rakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegblnosci na pomiarze lgcznej dlugosci odeinka drogi {j. 989,87 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dlugosci drogi.

Ponadio zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementéw robét dot. przebudowy drogl

- wykonanie nawierzchni,

- poszerzenie jezdni,

- utwardzenie poboczy,

- budowa zjazdéw,

- wymiany i regulacji przepustéw drogowych,

- montaz spr¢zystych energochtonnych barier,

- wymiany i montazu oznakowania pionowego.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zatacznik do protokotu z oglgdzin na miejscu.

W wyniku ogledzin w dniu kontroli nie potwierdzono wykonania przejscia dla pieszych oraz
oznakowania poziomego (linie osi oraz linie krawqdzmwe) opisane w pkt.11 oraz pkt.14
wniosku o dofinansowanie zadania.




4. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies$é sig¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
W wyniku ogledzin ustalono, co nastgpuje: wykonany zakres rzeczowy zadania nie jest

zgodny z treScig wniosku o dofinansowanie (opis w pkt. I1L3.)

Pismem 2z dnia 26.10.2015 r. Beneficjent poinformowal o wykonaniu brakujacego
przejscia dla pieszych oraz oznakowania poziomego (linie osi oraz linie krawedziowe).
Jako potwierdzenie dokumentacja fotograficzna ulic po wykonaniu oznakowania pionowego
i poziomego.

(przedmiotowe pismo w zalqczeniu do dokumentacji pokontrolnej)

5. Daty czgsciowego lub koncowego protokotu odbioru robot:

Protokét czefciowego wykonania robét z dnia 26.08.2014 r. Komisja potwierdzila
prawidtowe wykonanie robdt, nie stwierdzono wad ani usterek. Calkowita wartosé
odebranych robot: 450 760,00 zt netto. Faktura VAT Nr 0004/08/14/D17157 z dnia
26.08.2014 r. — warto$¢ robot wedlug dokumentu (faktury) netto: 450 760,00 zi, brutto:
554 434,80 zt.

Protokét koncowego wykonania robot z dnia 07.10.2014 r. Komisja potwierdzila prawidiowe
wykonanie rob6t, nie stwierdzono wad ani usterek. Calkowita wartoéé odebranych robot:
674 408,51 zl netto. Faktura VAT Nr 0008/10/14/D17157 z dnia 15.10.2014 r. — wartos¢
robot wedlug dokumentu (fakiury) netto: 674 408,51,00 z1, brutto: 829 522,47 #1.

Protoko6t Nr 2/2014 odbioru koiicowego robét z dnia 07.10.2014 r. Komisja potwierdzita
prawidlowe wykonanie robot, nie stwierdzono wad ani usterek. Calkowita wartosé
odebranych rob6t zgodnie z protokotem koncowym odbioru robot: 1 383 957,27 zt brutto.

6. Akfualny stan inwestycji

Wykonawca pismem znak 165/2014, z dnia 29.09.2014 r. poinformowat o zakoniczeniu robot
i gotowosci do odbioru.

Inwestycja zakoficzona, przyj¢ta Protokotem odbioru robdt Nr 2/2014 z dnia 07.10.2014 1.
wykonanych w ramach projektu pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 101010N w m. Nowina”
zgodnie z umowa na wykonante robot nr 5/2014/7D z dnia 09.06.2014 1,

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostata sporzgdzona i przekazana do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zaewidencjonowana w dniu 02.12.2014 r. pod
nr P.2804.2014.774 w Starostwie Powiatowym w Elblagu.

Przyjecie érodka trwalego .
Dokument OT nr 10/2014, z dnia 31.12.2014 r., wartos¢ Srodka {rwalego 1 462 719,09 z1.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwote
78 761,82 zt (tj.. wykonanie mapy do celéw projektowych, projekt, nadzoér inwestorski oraz
ustuga podnosnikiem - wycinka drzew).

Wyjasnienie zalaczone do akt kontroli.

IV. Konirola finansowa zadania

1. Rozliczenie realizacji zadania
Termin realizacji zadania
Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 12.06.2014 r.) — 30.09.2014 1.
Wedtug umowy o dofinansowanie nr 31/17/NPPDL/14 z dnia 26.06.2014 r. — 30.09.2014 r.
Wedlug umowy z wykonawca nr 5/2014 z dnia 09.06.2014 r. — 30.09.2014 1.
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Weryfikacja dokumentéw potwierdzila dokonanie ostatniej platno$ei przez Beneficjenta
dnia 22.12.2014 r.
(kopia wyciqgu w zalqczeniu do dokumentacji kontrolnej)

2. Zrodta finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 31/17/NPPDL/14 z dnia
26.06.2014 r.

Srodki wlasne 691 979,27 =zt
Srodki inne 0,000 =z
Dotacja z budzetu panstwa 691 978,00, =zt
Razem 1383957,27 =z

3. Faktyczne Zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wiasne 691 979,27, =zt
Srodki inne 0,00, =zt
P)otacja z budzetu panstwa 691 978,00, =zt
}Razem 1383 957,27 =zt

4, Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 691 979,27 =z
Srodki inne 0,00, zt
Dotacja z budzetu panstwa 691 978,00, =zt
Razem 1383957,27| =z

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 691 978,00 zI — wyplacona: 691 978,00 zl.

Udziat finansowy partneréw ]
- Powiat Elblaski - Porozumienie zawarte 24.09.2013 r. - deklarowana kwota udzialu partnera

w wys. 106 000,00 zl, nie wiecej niz 6,0% faktycznych kosztéw. Wedlug ostatecznego
rozliczenia poniesionych kosztéw (wystawionych not ksiggowych) udzial partnera wyniost
83 037,44 zt - w trakcie kontroli potwierdzono wplat¢ érodkéw na konto Gminy Elblag
w dniach 27.10.2014 r. (33 266,09 z1) oraz 19.12.2014 r, (49 771,35 z}) facznie 83 037,44 zl.

- LUX CAR Przemystaw Gebski, 82-300 Elblag, ul. Kossaka 9/8 - Umowa partnerska
zawarta 30.08.2013 r. - deklarowana kwota udziatla partnera - 12 000,00 zl, w trakcie kontroli
potwierdzono wplate srodkdéw na konto Gminy Elblag w dniu 09.05.2014 r.

- Centrum Budowlane AN MAR Anna Wojtal, Al, Wojska Polskiego 48, 82-200 Malbork -
Umowa partnerska zawarta 30.08.2013 r. - deklarowana kwota udziatu partnera - 4 000,00 zl,
w trakcie kontroli potwierdzono wptate srodkéw na konto Gminy Elblag w dniu 14.05.2014 r.
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- Zaklad Sprzatania wnetrz ,,JMJ”, ul. 3 Maja 12-14/70, 82-300 Elblag - Umowa partnerska
zawarta 02.09.2013 r. - deklarowana kwota udziatu partnera - 1 000,00 zt, w trakcie kontroli
potwierdzono wplatg sSrodkéw na konto Gminy Elblag w dniu 12.05.2014 1.

- Ushugi Stolarskie Krzysztof Ziemak, ul. A.Steffena 33B, 14-400 Pasick - Umowa partnerska
zawarta 02.09.2013 r. - deklarowana kwota udzialu partnera - 1 000,00 zt, w trakcte kontroli
potwierdzono wplatg §rodkéw na konto Gminy Elblag w dniu 12.05.2014 1.

- Budownictwo Jednorodzinne Adam Walentynowicz, Komorowo Zulawskic 83,
82-3190 Elblag - Umowa partnerska zawarta 04.09.2013 r.- deklarowana kwota udzialu
partnera - 1 000,00 zt, w trakcie kontroli potwierdzono wptate $rodkéw na konto Gminy
Elblag w dniu 19.05.2014 r.

- JIMCC Construction Company lga Jurczak, ul. Kosynierow Gdynskich 47/9, 82-300 Elblag -
Umowa partnerska zawarta 30.08.2013 r. - deklarowana kwota udziahu partnera - 1 000,00 =z,
w trakcie kontroli potwierdzono wptate srodkéw na konto Gminy Elblag w dniu 10.06.2014 1.
- IBC Capital, ul. 12 Lutego 25, 82-300 Elblag - Umowa partnerska zawarta 03.09.2013 r. -
deklarowana kwota udziatu partnera - 1 000,00 zt, w trakcie kontroli potwierdzono wplate
srodkdw na konto Gminy Elblag w dniu 16.05.2014 r.

- Niepubliczny Zaktad Opicki Zdrowotne] Zaklad Ushug Pielegniarskich ,,JJOVITAN”,
ul. Zeromskiego 22, 82-300 Elblag - Umowa partnerska zawarta 04.09,2013 r. - deklarowana
kwota udzialu partnera - 1 000,00 zi, w trakcie kontroli potwierdzono wplat¢ srodkéw na
konto Gminy Elblag w dniu 16.05.2014 1.

- Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,, HYDROPBUD” Sylwester Zybinski, ul. Skrzydlata
28, 82-300 Elblag - Umowa partnerska zawarta 30.08.2013 r. - deklarowana kwota udzialu
partnera - 2 000,00 zi, w trakcie kontroli potwierdzono wplate $rodkdéw na konto Gminy
Elblag w dniu 19.05.2014 r.

(kopia wyciqgow w zalqcezeniu do dokumeniacyi kontrolnej)

5. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisac szczegOtowo przyczyny powstania réznic)
Nie stwierdza sig réznic.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia,
V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych wymienionych w pkt. 111.5 niniejszego
wystgpienia z oryginaltami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow
klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego
dotyczacego danego zadania. )

Kontrola przedtozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu nie
potwierdzily przygotowania i realizacji inwestycji drogowej w pelnym zakresie.
Wykonany zakres rzeczowy zadania nie jest w pelni zgodny z trescia wniosku
o dofinansowanie. Podczas ogledzin w dniu kontroli nie potwierdzono wykonania
przejécia dla pieszych oraz oznakowania poziomego (linie osi oraz linie krawedziowe)
opisane w pkt.11 oraz pkt.14 wniosku o dofinansowanie zadania.

2. Powyzsze nie stanowi istotnych uchybien i odstepstw od obowiazujacych zasad realizacji
inwestycji, ktore skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystapieniu whasciwych
organéw, w tym organéw nadzoru budowlanego.

3. Uchybienia stwierdzone podczas ogledzin zostaly niezwlocznie usunigte przez
Beneficjenta.

ST L

SRR e




4. Zmiana udzialu finansowego partnera pozostala bez wplywu na spelnienie kryterium
oceny merytorycznej pn. ,,wspdtpraca partnerska” i pozycj¢ wniosku na liscie rankingowej.

5. Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana
a dotacja wykorzystana prawidtowo pod wzgledem:

- zgodnodcei wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania $rodkow finansowych;

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnodci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadafi przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu pafistwa - prawidlowo
7. uchybieniami, zakres zadan nie zostal wykonany w 100% w terminie okreslonym
w  harmonogramie  rzeczowo-finansowym  zadania. Brakujace elementy zostaly
wykonane przez Beneficjenta niezwlocznie po dokonaniu ogledzin na miejscu realizacji
(patrz pkt. IT1.3 ).

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowsj (Dz. U. 2011 r. Nr i85,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 wust. 1 i § 10 wustl umowy nr 31/17/NPPDL/14 z dnia
26.06.2014 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminne]j nr
101010N w m. Nowina”, kierownikowi jednostki od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwolawcze.
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